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ONSOZ

+80li yillarin sonu,, gelisen olaylarla birlikte yeni bir
kavramla tanisti: "Yeni Diinya Diizeni". Biten ideolojilerin ve
utopyalarin tescili gibi kullanilan bu kavram II. Diinya Savasi
sonrasi haritasinda degisiklikler de ima ediyordu, ve bunun da
ojesinde bir 6nceki Diinya Diizeninin suniligini.

Aslinda 'Yeni Bir Diinya Diizeni' arayist II. Diinya Savagi-
nin hemen sonrasinda baglamisti. Ne varki bu arayig 1900'1li
yillardan kalan ideolojiler platformuna ¢ekilince ve/veya bu
platformda yapilmak zorunda kalininca suni bir durum kacg¢inilmaz
olmustu. Denebilirki, 1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT) nu olusturan Paris Antlagmasi ile baslayan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) tesebbiisi bu suniligi kaldirmaya
yonelik en ciddi tesebbiis olmustu ve adi konmasa bile 'Yeni Diinya
Diizeni'ne dogru bir gidis ifade ediyordu. AT tesebbiisi ile
somutlasan gercek, "Yeni Diinya Diizeni"nin "Bolgesel Biitiinlesme"
kavrami etrafinda sekillenecegi idi. Nitekim ayr1 donemlerdeki diger
benzer tesebbiisler de bu kavrami merkez edinmislerdi. 1980'ler
"Yeni Diinya. Diizeni"ne yeni bir boyut daha getirmis oldu. "Milli
Kimlik" iddialari, Eski 1ideoloji Imparataorluklarmin kiilleri
arasindan kiviletmlanan Milli Kimliklerin siyasallasmasindan baska
birsey degil. Biitiin bunlar arasinda en ilgi c¢ekici olan da bu yeni



realitenin, eski realite ile bir noktada bulugma mecburiyetinin
herkesce kabul edilmesi; yani milli kimliklerini kazanmis bu
devletlerin, "Bolgesel Biitiinlesme" kavramini da geleceklerini
sekillendirmede gozardi etmemeleri. Bu ag¢idan bakildiginda AT'in
biitiin boyutlar1 ile yeniden analizi gercekten biiyiik 6nem kazan-
maktadir. "Yeni Diinya Diizeni" arayisini belkide asil bu perspektif
icinde diisinmek gerekecektir.

Veysel Bozkurt'un bu titiz ve biliyiik emek mahsuli
caligmasi bir de bu gozle degerlendirilmelidir. Gelisen olaylar AT'1,
giindem dist birakmis goriiniyor. Kitap okundukga, giindemin AT

digsinda belirlenmesinin miimkiin olamayacagi goriilecektir.

Prof.Dr.ihsan SEZAL
Gazi Universitesi 1.1.B;F.
Kamu Yonetimi Boliim Baskani



SUNUS

Bu kitap, U.U. Sosyal Bilimler Enstitiisiinde, "Avrupa
Birligi: 1Is¢ci Sendikalarinin,isverenlerin,Siyasal Kurumlarin ve
Kamu Oyunun Tutumu Acisindan Incelenmesi” adi altinda

savundugum doktora tezimin versiyonudur.

Calisma, Avrupa'da her seyin,hizla degistigi bir donemde
kaleme alinmistir; kitap haline getirilirken de, bir bolimintn
cikartilmasi ve bir takim daktilo hatalarinin diizeltilmesi disinda
herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

Bilindigi gibi 1989 yili sonrasinda, Avrupa'da birligin
gelecegine yonelik olarak cizilen tablolar son derece karanlik
olmustur, Bu yolda yapilan yorumlarin sayisi bugiin de az degildir.
Ancak bizim bu calismada isci sendikalari, isverenler, siyasal
kurumlar ve kamu oyu gibi aktorlerin tutumlarindan hareketle
ulastigimiz sonuclar, karanlik senaryolar cizenlerin gorislerinin
biutiuniyle aksi istikametindedir.Nitekim,bu ¢aligmanin doktora tezi
olarak sunulmasindan hemen sonra, "Maastricht Antlagsmasinin
giindeme gelmesi, daha Once tezde ulastigimiz sonuclar1 destekler
nitelikte olmustur. Ancak, Maastricht An ti agmasi'n m gordigi
tepkiye gelince, unutmayalimki, Avrupa'da daha siki biitiinlesmeyi
ongdren biitiin birlik tegebbilislerinin karsisinda mutlaka bir
muhalefet de varolagelmistir. Muhalefetin siddeti Ise iilkelerin
tarihsel, kiiltirel ve ekonomik durumlarina goére farkli olmustur;
ancak, biltiin bunlara ragmen "iki ileri bir geri" yontemiyle de olsa,
Avrupa birligi bugiin "Tek Pazar" asamasina ulagmistir.



Ote yandan bu calisma, cok sayida degerli ihsanin yakin
destegi ile ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda en cok emegi gecen,
siphesiz o6grencilik yillarindan itibaren biitiin ¢aligsmalarimda en
biiyiik destegi gdstermis olan hocam Prof.Dr. Thsan Sezai olmustur.
Prof. Sezai'm danigsmanliginda hazirlananbu tezin diger ikijlri iyesi
ise Prof.Dr. Nurhan Akcayli ve Y.Dog¢. Dr. Vedat Bilgin'dir.

Ayrica, Prof.Dr. Haluk Kabaalioglu AT kurumlarini
yerinde, daha yakindan tanima firsatini saglamistir. Prof.Dr. Halil
Seyidoglu, Doc¢.Dr. Yusuf Alper, Dr.Kadir Atlansoy ve Birgiil
Simsek metni okuyarak oldukc¢a faydali katkilarda bulunmuslardir.
Prof.Dr.ibrahim Kanyilmaz, Prof.Dr. ilker Parasiz, Nami Baser ve
Ars.Gor. Hatice Enci-Dayar bazi Fransizca ve Almanca kaynaklarin
¢evirisinde yardimci olmuslardir. Bunun yaninda tezin ozellikle
baslangi¢ asamasinda, Floransa'dakl European University Institute'-
un 6gretim liyelerinden Prof.Dr. Rager Morgan'in katkilart olmustur.
Yine adi gecen Enstitii'niin kiitiiphanesi ve dokiimantasyon merkez1
de ilgili kaynaklara ulagmami oldukg¢a kolaylastirmistir.

Biitiin 6grencilik hayatim boyunca, en ¢ok "iz birakan" iki
hocamdan birisi olan Saadettin Elibol'a goniil borcumu burada
anmadan ge¢mem buyik haksizlik olur.

Ayrica, ismini andiklarimin disinda da ¢ok sayida degerli
insanin farkli sekilde deskelerini gordim. Kisaca biitiin emegi
gecenlere gontilden tesekkiir ediyorum. Onlarin katkilariyla
hazirlanan bu c¢alismanin hatalar1 ya da eksiklerinin sorumlulugu
siphesiz sadece hazirlayana aittir.

Veysel BOZKURT
Bursa, 1993.
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GIRIS

[cinde yasadigimiz 1990'h yillarin basinda, Avrupa'da
duvarlar  yikilmig, stratle rejimler degismis ve Avrupa kisa bir

sirede yiizyilin en blyiik donilisimlerinden birisini yasamistir.

Avrupa birliginde son derece 6nemli bir asama olan Avrupa
Topluluklarinin kurulusuna yol acan bazi faktorlerin bugiin yikilan
duvarlarla birlikte ortadan kalkmasi, Avrupa birligi yolundaki
cabalarin gelecegi ile ilgili ciddi endiseleri ortaya cikartmistir.

Bilindigi gibi Avrupa birligi diisiincesi uzun bir ge¢mise
sahiptir. Ancak bunun wuygulamaya gecirilmesinde II.Diinya
Savasi'ndan sonraki olaganiistii sartlarin oldukca biyik etkisi
oldugu sikca vurgulanmaktadir.

Avrupa'da bu gelismelerde iki biiyiik Diinya Savasinin
beraberinde getirdigi korkunc¢ katliamin yani sira, Sovyetler ve
ABD gibi donemin iki siiper giici karsisinda siyasi ve ekonomik
bagimsizligint koruma arzusunun olduk¢a bilyik rolii olmustur.
Diger taraftan kurulacak uluslariistii (supranational) bir birlik ile
ayni zamanda iki Diinya savasinin ortaya cikmasinda bilyik
'sorumlulugu olan Almanya'nin gilclinin denetlenmesi de arzu
edilmisgtir.

Avrupa birligi ile ilgili olarak yapilan c¢alismalarda sikca
vurgulanan yukaridaki faktorler disinda, uzun donemde AT'nin
ortaya ¢ikmasinda etkisi ¢ok daha biliyiik olmakla birlikte, 6nemi
gdzden kacirilan bir diger faktdor de.sermayenin giderek "ulus-
lararasilastig1” bir ¢agda,isciler ve ig verenler gibi bazi aktorlerin
bu konudaki tutumlaridir.

"Sivil toplum"un besigi olan Bati Avrupa illkelerinde
cikar gruplari, az gelismig tlkelerden farkli olarak, devlet karsisinda
belirli bir otonomiye ve niifuza sahiptirler. Dolayisiyla bu ¢aligmada
yluritme organi olan hikiimetlerin yani sira tutumlari en agirlikli bir
sekilde ele alinan gruplar isgiler ve-isverenlerdir. Nitekim bolgesel



entegrasyonun ortaya cikigsinda, bu gruplarin "ulusa! otorite "ye
olan bagliliklarini, kendi c¢ikarlar1 geregi "uhislariistii" otoriteye
yoneltmelerinin belirleyiciligi c¢aligmanin-«temel hipotezini olustur-

maktadir.
Caligsmada ayrica su hipotezlerden hareket edilmistir:

- Bir sektorde baslayan entegrasyon zamanla "“yayilma"
(spillover) etkisiyle baska sektorlere de sigrar.

-Avrupa'da "ekonomik birlik" yolunda yapilan cabalarla,
"siyasal birlik" yolunda yapilan ¢abalar arasinda bir "korelasyon"
vardir.

- Bolgesel entegrasyon, sanayilesmis, sivillesmis cogulcu
toplumlarda gerceklestirilebilir.

- Giderek uluslararasilasan sermaye, gerek ekonomik
gerekse siyasal alanda Avrupa birligi yolundaki cabalara daha cok

destek vermektedir.

Baslica bes boliimden olusan bu calismanin I. Boéliimiinde
"Genel Kavramsal Cergeve ve Teorik Yaklasim"in sinirlarn
¢izilmistir. Avrupa birligi konusunda gerek ekonomik, gerekse
siyasa] icerikli ¢ok sayida kavram ortaya atilmistir. Birinci bolimde
Avrupa birligi konusundaki kavramlar tanimlandiktan sonra, teorik
yaklagim bolimiinde Avrupa birligi (bazi1 eksikliklerine ragmen)
dogrudan Avrupa Topluluklarindan hareketle gelistirilen neofonksi-
yonalist yaklasimlaele alinmistir; ve buradan hareketle calismanin

cercevesi  sekillendirilmistir.

II. Bolimde Ise Avrupa birliginin kokenleri ve orgiitlere
doniisim stireci ele alinmistir. Orta c¢agdan bugiline Avrupa'da
herbiri farkli nitelikte cok sayida birlik teklifi ortaya atilmistir IIL.
Diinya Savasindan sonra ise Avrupa hizli bir orgiitlenme siirecine
girmistir.

III. Bolim Avrupa birligi siirecinde en 6nemli asama olan
Avrupa Topluluklarini konu Imaktadir. Burada bir taraftan Av-

rupa'da kurulan en "siki" birlik olan ATnin ne tiir bir birlik oldugu



(oteki birliklerle de mukayese edilerek) tartisilirken, diger taraftan

da genisleme stireci ve bu konuda aktdrlerin tutumlart ele alinmistir.

IV. Bolimde ise dogrudan aktoérler ve birlik kavrami ele
alinmistir. Her ne kadar neofonksiyonalist teoriden hareketle
Avrupa birliginin uygulamaya gecirilmesinde c¢ikar gruplarinin
tutumlart belirleyici degisken olarak ele alinmig olsa da, birlik
sirecinde yasanilan tecriibeler, belirli bir diizeyde hiikiimet
politikalar1 ile siyasal elitin tutumlarinin da bdlgesel entegrasyon
acisindan Onem tasidigini gostermistir.

Ancak aysbergin goriinmeyen kismina benzetebilecegimiz
ve bu caligma acisindan 6nemi sik¢a vurgulanan c¢ikar gruplarindan
sendikalarin ve isverenlerin Avrupa birligi konusundaki tutumlari,
diger aktorlerin tutumlarina gére daha agirlikli olarak ele alinmistic.
Bu gruplarin tutumlarinin tesbitinde daha Once yayinlanmis kitap,
makale, dergi ve gazetelerde cikmis beyanatlarin yani sira, Av-
rupa‘'daki 100'e yakin is¢i ve isveren st kurulusuna goriislerini
0grenmek amaciyla (postayla) sorular yoOneltilmistir. Cevap
gonderen 30 kurulustan c¢ok biiylik bir bolimi (6zellikle isgi
Orgiitleri), Avrupa birligi konusunda dogrudan sorularimiza cevap
vermek yerine, kendi goriigslerini iceren bir takim- resmi dokiimanlar

(resolutions) gondermek yoluna gitmislerdir.

Aslinda  neofonksiyonalist yaklasimin  kurucusu olan
E.B.Haas, caligsmalarinda Avrupa birligi (ya da bodlgesel ente-
grasyon) slirecinde, kamu oyunun Onemini c¢ok geri plana itmekle
birlikte, daha sonra bu teoriyi revize eden L.N.Lindberg ve
S.A.Scheingold gibi akademisyenler, ATnin daha sonraki yillarda
yasadigr deneyimlerden yararlanarak, kamu oyunu da bir degisken
olarak teoriye dahil etmislerdir. Buradan hareketle kamu oyu ile
ilgili alt bolimde Topluluk iilkelerinde son derece genis bir kitle
tizerinde alti ayda bir yayinlanan "Eurobarometer"” adli periyodi-

gin verileri kullanilmistir.






I- GENEL KAVRAMSAL CERCEVE VE
TEORIK YAKLASIM

A- AVRUPA BIiRLiGi KAVRAMI

Felsefeden uluslararasi entegrasyona kadar, birlik kav-
raminin literatiirde SOI? derece genis bir kullanim alani vardir.
Nitekim Avrupa'da muhtelif iilkeleri ya da sektOrleri biraraya
getirmek amaciyla yapilan cabalardan kalkilarak ortaya atilan birlik
kavramlarina baktigimiz zaman, karsimiza oldukca ¢ok sayida birlik

tiri ¢ikmaktadir.

Bugiine kadar ekonomik birlik (economic wunion), siyasi
birlik (political union), askeri birlik (military union), federal birlik
(federal union), konfederal birlik (confederal union), ulusiariisti
birlik (supranational union) gibi cok sayida birlik kavrami ortaya

atilmistir.

Bu kavramlarin herbiri sézlik karsiligi  "bazi spesifik
amacglar igin wuluslari, devletleri, siyasal partileri v.s. grup
halinde bir araya getiren ya da baglayan"' kurulus anlamina
gelen "birlik" (union) kavraminin 6zel bir seklini ifade etmektedir;
aralarinda anlam bakimindan o6nemli farklar oldugu kadar, bircok
noktada benzerlikler mevcuttur. Herbiri farkli sekillerde de olsa,
farkli tlkelerin ya da sektdrlerin biraraya gelerek isbirligini (veya
biitiinlesmeyi) giderek gelistirmeleri (veya gerceklestirmeleri)

anlamina gelmektedir.

Bununla iilkeler bir taraftan aralarindaki catigmayr en aza
indirgemeyi amaclarken, diger taraftan da "birlikten kuvvet
dogar" ilkesi geregince hem ekonomik hem de siyasal konularda
konumlarint daha.da giiclendirmeyi amag¢lamaktadirlar.

" Webster's New World Dictionary.



Belli amaglar icin biraraya gelen tulkeler, siyasal boyutta
ozellikle "egemenlik" kavrami konusunda son derece cimri
davranmaktadirlar. Bu gibi durumlarda devletler konfederasyon gibi
daha gevsek bir birlik yolunu tercih etmektedirler. Bir tir "devlet-

"> olan konfederasyonda iiyeler "ulusal egemenlik-

ler birligi
lerini" muhafaza ederler. Birlik icinde kararlar, "oybirligi"
(unanimity) ile alinir. Ancak konfederasyonda uygulanan oybirligi
yontemi, birlik icinde sik sik karar siirecinin tikanmasina yol acar

ve bu da birligin gliciini zayiflatir.

Buna karsilik daha siki (tight) bir birlesmeyi Ongdren
federal birlikte ise, ayr1 devletler, kollektif bir devlet halinde
biraraya gelmektedir. Federal birlikte, konfederasyonun aksine, iiye
tilkeler bir¢cok konuda egemenlik haklarindan vazge¢cmek zorun-
dadirlar.’

Federal devlet, kendisine anayasa ile devredilen alanlarda
yetkilerini kullanir ve kararlarint oy coklugu (majority) ile alir.

Kendisinin bagimsiz biitce kaynaklan vardir.

Olduk¢a wuzun bir gec¢mise sahip olan federal birlik
kavraminin, A.T. (Avrupa Toplulugu) ile gindeme gelen ve
nispeten daha yeni bir birlik tiirii olan uluslariistii birlik kavrami ise,
federal birlik kavraminin sosyo-ekonomik alanda wuygulamaya
gecirilen Ozel bir bicimi olarak goriilebilir. Bir diger ifade ile A.T.
uygulamasindan kalkarak ortaya atilan uluslariistii birlik kavrami,

Toplulugun siyasal-yasal karekterini aciklamak icin kullanilmistir®.

Bkz. The Encyclopedia Americana.
* Bkz. D.J.Elazai, Federalizm, International Encyclopedia of Social
Sciences, Edit.D.Shills, London, 1972, s.353.
* J.H.H-Weiler, Supranationalizm Revisited-Retrospective and
Prospective, Working Paper, European University Institute, Florence,
1981,s.3.



Uluslariistii birliklerde giic cogunluk esasina dayanilarak,
karar alan uluslararasi kurulusglar tarafindan kullanilir. Bu kurulus-
larin aldig1 kararlar iiye devletleri ve onlarin vatandaslarini
baglayicidir’.

Oysa konfederasyonlarda ve hikiimetlerarasi kuruluslarda
ise kararlar bitiin iliye tlilkelerin onay1 alindiktan sonra gecerlidir.
Aksi takdirde en kiigiik bir tiye iilke dahi hayir derse, bicimsel
stire¢ icinde karar alinamaz. Yetkiler geleneksel devlet anlayisi

cercevesinde kullanilir.

Uluslariistii birliklerde ise geleneksel devlet yetkilerinin bir
kismi, devletlerden bagimsiz Calisan uluslariistii bir "ylksek
otorite "ye devredilir. Bu kurumda calisan memurlar lye devletler
tarafindan atanmakla birlikte, iiye devletleri temsil etmezler ve
onlardan emir almazlar. En azindan teorik planda tim birligin

cikarlarin1 temsil ettikleri varsayilir.

Diger taraftan devletlerin uluslariistii bir birlige girip
girmemeleri biitiinliyle kendi iradelerine baglidir. Girdikten sonra
ise, istedikleri takdirde ayrilma haklar1 vardir. Ancak iiye olarak
kaldiklar1t miiddetge, birligin aldig1 kararlara uymak zorundadirlar.

Federal birliklerde oldugu gibi, uluslariistii birliklerde de
uye tulkeler, global konularin timiinde, bir list kurulusa yetkilerin
timiiniin devredilmesi s6zkonusu degildir ve federal birliklerden
farkli olarak, uluslariistii birliklere devredilen yetkiler ¢cok daha
sinirlidir.  Karar siirecinde gerektigi takdirde, bir takim Onemli
konularda, oy birligi sartt konulabilir. Bu da kendisi igin biiyiik
Oonem arzeden konularda, kiicliik iiye ililkeye dahi veto hakki verir.
Ancak karar alma siirecinde oybirlig§i yontemine ne kadar az
bagvurulursa, birligin uluslariistii karakteri o kadar giic kazanir.

*J.C.Plana, R.Oltan; The International Relations Dictionary, Forth
edition, Oxford, England, 1988, s.310,



Diger taraftan konuya ekonomik entegrasyon acgisindan
baktigimizda ise karsimiza "serbest ticaret bdlgesi" (free trade
area), "giimriik birligi" (customs union), "ftrtak pazar" (Common
market), "ekonomik birlik" (economic union) ya da "tam ekono-
mik birlesme" (complete economic integration) seklinde birlik
tirleri c¢cikmaktadir.

"Serbest ticaret bolgesi"'nde taraflar birbirlerinin ticaretleri
tizerindeki engelleri kaldirirlar, ancak ,;dis diin yaya karsi ortak bir
gimrik tarifesi izlemek yoluna gitmezler. Oysa "giimriik bir-
liginde taraflarin birbirlerinin tica retleri Ulizerinde karsilikli
engelleri kaldirmanin yanisira, TUclinci Tllkelere karsi da ortak
giimriik tarifeleri uygularlar®.

Giumriik birliginin bir ileri asamasi1 olan "ortak pazar" da
Ise sadece mallarin serbest dola.simi degil, iiye iilkeler arasinda,
tretim faktorlerinin de serbest dolagsimini saglar. Gimrik birliginin
Otesinde taraflarin parasal, maft ve diger alanlarda ortak politikalar
izlemeleri ise "ekomomik , birlik" olarak adlandirilir. Bunun
yaninda, birlige katilan iilkelerin timiinin tek bir ekonomik politika
izlemeleri asamasina gelmelerine "tami ekonomik biitiinlesme"

(complete economic integration) ya da birlik denilmektedir’.

Ekonomik birligin bitiinliyle saglanmasi1 siyasal birligin,
gerceklestirilmesi ile dogrudan alakalidir. Bir diger ifade ile gerek,
uluslartistii, gerekse federal bir yaklasimla, taraf tlkeler kuracaklari
merkezi otoriteye daha cok yetki transferini kabullenmeleri gerekir.
Siyasal alanda egemenlik haklarindan vazgeg¢ilmedigi takdirde tam
bir ekonomik birlikten bahsetmek miumkin degildir.

Ozetle belirtmek gerekirse, siyasi, askeri, ekonomik birlik

kavramlarini butiiniyle birbirinden ayri diisinmek mimkiin degildir.

° R.G.Lipsey, Economic Unions, International Encyclopedia of Social
Sciences, (Edit. D.Shills) London, 1972, s.542.
7 R.G.Lipsey, Age. s.542.



Bi'i caligsmada, Avrupa'yl cesit/i boyutlart ile birlestirmeye
yonelik "Avrupa birligi" kavrami yukaridaki tanimlari ihtiva
edecek ge'kilde kullanildigi halde, yeri guldiginde, sik sik kasdedilen
birligin r,e tiir bir birlik oldugu, ya da tutumlar: ele alinan aktdrlerin
ne tiir bir birlikten yana olduklar1 da vurgulanacaktir.

B) BIRLIK KAVRAMINA NEOFONKSIYONALIST
YAKLASIM

Neofonksiyonalist yaklasim Amerikali bilim adami Ernest
B. Haas'm ("The Uniting of Europe : Political, Social and
"' adli kitabinda) Avrupa Kémiir Celik Toplulu-
su (A.K.C.T.) olgusundan hareketle gelistirdigi Avrupa'nin enteg-
rasyonunu dogrudan konu alan, ilk kapsamli teorik yaklasimdir.

Economic Forces

Neofonksiyonalizmi iyi anlayabilmek icin, Oncelikle bu
teorinin, biiyiik 0Olctiide etkilendigi " fonksiyonalizm" t{zerinde

kisaca da olsa durmak gerekir.

Fonksiyonalist teorinin esin kaynagini 19. yuzyildaki.
"Posta ve Telgraf Birligi"nin kurulusuna dayandirmak muiumkin-

diir. Bu teorinin kurucusu D.Mitrany'dir.

1943 yilinda yazmis oldugu "A Working Peace System"
adli calismasinda Mitrany fonksiyonalizmin ana argiimaniamii
ortaya koymustur. II. Diinya Savasi doneminde yapilan bu calisma-
da, kalici bir barisin yolu aranmistir. Fonksiyonalistlere gore sosyal
ve ekonomik istikrarsizliklar savasin ana nedenidir; sosyal ve
ekonomik refah ise barisin 6n sartidir.

Diger taraftan Mitrany'e gore Avrupa'da mevcut olan ulus
devlet ve milliyetcilik olgusu savasin en 6nemli sebep

lerinden birini olusturmaktadir. Ayrica mevcut devlet siste

' Bkz. E.BHaas, The Uniting of Europe : Political, Social, and
Economic Forces, 1950-1957, London, Stevens, /95B.



mi de, insani1 savasmaya sevk eden subjektif bir bagliligi tesvik
etmektedir. Buna karsilik ortak c¢ikarlara dayanan uluslararasi
kuruluslar ise tyeleri arasinda uluslararast sadakate yol acarak
savasa tesvik eden asir1 milliyetci tutumlarr asindirmaktadir.’

Bir diger ifade ile fonksiyonalistlere gore insanlar rasyonel
varliklar olarak kabul edilmislerdir. Dolayisiyla gidereik. artan
uluslararas: ticarete paralel olarak, uluslararasi isbirligini gili¢len-
direceklerdir. Bu da beraberinde iliskileri diizenleyici uluslararasi
orgiitlerin dogusuna(yani fonksiyonel biitiinlesmeye) yol agacaktir.’

Ulusal otoritelerin ellerindeki yetkiye dogrudan miidahale
etmeksizin, sektorler arasi isbirliginin uzun vadede uluslararasi
biitlinlesmeyi saglayacagim savunan fonksiyonalizme karsin, c¢ok
daha uzun bir gecmigse sahip olan "federalizm" ise, dogrudan
anayasal diizenlemelerle, kurulacak merkezi otoriteye, ulusal

hiikiimetlerin ellerindeki yetkinin devredilmesi 6ngermektedir.

Neofonksiyonalizm ise, AKCT uygulamasinda oldugu gibi
milli devletlerin ellerinde bulundurduklari egemenlik haklarinin bir
kismint sinirli sektorlerde de olsa "yiiksek otorite "ye devretmeyi
ongoren tarafiyla sekil 1. de de goruldigli gibi federalizme
benzerken, yiiksek otoriteye devredilen sinirli yetkilerin disinda
kalan alanlarda ise hiikiimetlerarasi ekonomik, sosyal v.b. isbirligini
esas alan yapis: ile de fonksiyonalizme benzemektedir.

’P.G.Bock,, Functionalizm and Functional Integration, International
Encyclopedia off Social Sciences, (Edit.D.Shills) London, 1972, s.534.
* Age. s.534.
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Sekil 1: Biitiinlesmeye Yaklasimlar

Hedefler Ulus Devletin Ulus Devletin
Asilmasi kurulmasi (ya da
irdiiril .
Stratejiler strdirdlmesi)
Siyasal Federalistier Milliyetciler
Determinizm (Avrupa Birlesik (Konfederasyon)
Devletleri)
Ekonomik Ncofonksiyonalisler Fonksiyonalist ler
Determinizm (Ekonomik biitiin- (Serbest ticaret)
lersme)

Kaynak: L.N.Lindberg & S.A.Scheingold, Europe's Wouid-fie
Polity, Pattern of Change in the European Community, Prentice-Hall,
1970, s.8.

"Amerika Birlesik Devletleri” uygulamasinda oldugu gibi
"Avrupa Birlesik Devletleri"nin kurulmasini 6ngoren federajistle-
rin gortslerinden daha c¢ok, neofonksiyonalistlerin gorisleri,
fonksiyonalistlerin bir tiir "sempatik elestirisi"* olarak degerlen-
dirilmektedir. Ancak Schuman Plani1 olarak da adlandirilan Avrupa
Komiir Celik Toplulugu'nun babast sayilan Schuman'm 9 mayis
1950'de soyledigi su sozler, Toplulugun amacini ve karakterini son

derece acik bir sekilde ortaya koymaktadir’.

* Bkz. C.Pentiand, International Theory and European Integration,
Faber and Fabei Limited, London, 1973, s.100.

~ R.J.Harrison, Neofonksiyonalizin, International Organization : A
Conceptual Approach, edited by P.Tayiai and A.J.R.Gioom, London,
1978, s.253.
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"Avrupa tek ve genel bir akma gore kurulmayacaktir.
Belli alanlarda yogunlasmis isbirligi zamanla fiili bir
dayanisma yaratacaktir. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Federasyonu icin ilk basamak
olarak ortak ekonomik gelismenin derhal kurulmasini
saglayacaktir.”

Nitekim Schuman'm bu ifadelerinden de anlasilacag:
sekilde, A.K.C.T.'nun asil amaci, Avrupa Federasyonumun kurul-
masi1 olarak acikca ortaya konulmaktadir. Bu Ifadeler neo fonksiyo-
nalist yaklasimin en 0z ifadesidir. Ancak basvurulan strateji
esasinda fonksiyonalisttir. Nitekim fonksiyonalizmin fikir babasi
olan D.Mitrany, A.K.C.T.'nin kurulmasindan sonra, teorik bazda
onun icin bir tir "federal fonksiyonalizm" dememistir. Hem Haas,
hem de Schuman, hayati oneme sahip olan, komiir ve c¢eligin
liiretimi ve pazarlanmasi alaninda ekonomik ¢ikarlarin birlestirilme-
sinin O6nemini vurgulamislardir. Bu durum ileride Fransa ve
Almanya arasinda herhangi bir muhtemel savast "diigiiniilemez
degil,fakat materyal olarak imkansiz" hale getirmeyi amacla-
maktadir’.

Neofonksiyonalist yaklasima gore, cogulcu toplumlarda,
karlarin1 maksimize etmek amaciyla kosan c¢ikar gruplari, partiler,
hiikimetler ve wuluslararasi ajanlar gibi aktorlerin tesebbiisleri

sonucunda entegrasyon.ortaya c¢ikar.

Nitekim A.K.C.T.'nun dogusunda ve onaylanmasinda, bu
tir bir entegrasyonun,yukarida adi gecen gruplara ¢ok sayida

avantajlar saglayacagi diisiincesinin 6nemli rolii olmustur’.

¢ RJ.Hamsson, Neofunctualizm, Ag.c., s5.253-4.

" E.B.Haas, The Uniting of Europea, Age.s.XXXiii ve aynca bkz.
E.B.Haas, Regional Integration, 712
nt eg rational Encyclopedia of Social Sciences, Edit.D.Shills, London,
1972, s.524-25.
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Yine bu yaklasima gdre entegrasyonun on sartlarindan
diger ikisi de ileri diizeyde sanayilesme ve cogulculuktur. Bu tir
toplumlarda birtakim gruplar kendi c¢ikarlarini daha etkin bir sekilde
koruyup gelistirmek amaciyla orgilitlenmislerdir. Dolayisiyla bu
gruplar, bir takim siyasal, sosyal ve ekonomik kararlarin alinmasi
sirecinde son derece etkili olmuslardir. Bunun yaninda Haas
uluslararasi alandaki politikanin, i¢ politikadan ayri diisiiniilemeye-
cegini ifade ederek siyasal entegrasyonu su sekilde tanimlamistir:
"Cesitli alanlarda, siyasal aktorler tarafindan isletilen bir
siirecte, omnlarin sadakatlerini, beklentilerini, siyasal faaliyet-
lerini, kurulu ulusa! devletler iizerinde yarg: takdirinde bulu
nan veya sahip olan yeni ve biiyiik merkezlere yoneltilmesine

ikna edilmesidir"®.

Haas'm getirdigi bu tanimdan da anlasilacagi gibi neofonk-
siyonalist yaklasimda, entegrasyon kavrami, gerek yonetsel, gerekse
yonetsel olmayan elitler tarafindan yonlendirilen bir siire¢c olarak ele
alinir. Elitler, kendi cikarlarini, ulusal merkezlerden, uluslararasi
(veya bolgesel) merkezlere yonlendirmeyi cikarlarina daha uygun
bulurlar. Bu degismenin motor glicii ise, hi¢ bir zaman aktorlerin
degerlerindeki altruistik normlar degildir. Asil amacg tesis edilen
birligin bunlarin amaclarina daha c¢ok hizmet edecek sekilde
yeniden organize edilmesidir. Haas buradan kalkarak siyasal ve
ekonomik birlik arasinda siirekli ve dogrudan bir iliski oldugunun
varligina isaret eder. Bu gruplar, kendi c¢ikarlarin1i maksimize etmek
arzusu ile siyasal ve ekonomik kararlar iizerinde etkili olurlar’.

Isci ve isveren sendikalar1 gibi c¢ikar gruplari, neofonksi-

yonalist yaklasima gore entegrasyonun en dinamik unsurlaridir.

‘E.B.Haas, The Uniting of Europe, Age. s.16.
’G.Mally, The European Community in Perspective, The New
Europe, the United States, and the World, Lexington Books, London, s.30.
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Entegrasyonun asil yaraticilari iyi Avrupalilar" degil, bu
gruplardir'”. Oyle ki ¢ikar gruplari, entegrasyon siirecinde siyasal
partilerden de bliylik 6neme sahiptir. Diger taraftan kamuoyu ise bu
gruplarin egilimleri dogrultusunda sekillenir. Yani asil belirleyici
olanlar cikar gruplaridir. Digerlerinin rolii bu ¢ikar gruplarina gore,

ikinci derecede kalmaktadir.

Entegrasyon siirecinde etkili olan bu aktorler, belirli bir
sektorde gercgeklestirdikleri entegrasyonu, eger kendi c¢ikarlarina
hizmet edecegine inanirlarsa, diger sektorlere de yayarlar. Bu
ekonomik sektorlerden, sosyal sektorlere kadar bir ¢ok alani kap-

sayabilir.

E.B.Haas buna "spillover" (yayilma) etkisi demektedir. Bu
kavram neo-fonksiyonalist yaklasimin en o6nemli kavramlarindan
birisidir". AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) uygulama-
sinda oldugu gibi, komiir vc celik sektori gibi sinirli bir alanda
baslayan entegrasyon siireci, kisa bir siire icinde enerji ve diger bir

¢ok ekonomik alana yayilmistir.

Nitekim A.K.C.T.'nm kurulusu, Fransiz siyasal partileri
icin, Alman agir sanayinin kontrol altinda bulundurmak anlamini
tagstyordu. Alman Hristiyan demokratlar1 i¢cin ise, AKCT. Ruhr
sanayi bolgesi tlizerinden Miittefik kontroliiniin kaldirilmasinin bir
yolu olarak goriiliiyordu. Dolayisiyle biitiin uye tilkeler pazarlarinin
genisleyecegi diisiincesiyle AKCT'na sicak bakmisglardir. Mesela isci
sendikalarinin ¢ogu uluslariistii diizeyde isbirliginin kendi c¢ikar-
larina hizmet edecegi diisiincesiyle AKCT'nu olumlu karsilamiglar-
dir. Hem sosyalist hem de Hristiyan Alman sendika liderleri ile
ortak lobi (lobby) faaliyetlerine baslamiglardir. Ciinki onlar, sanayi
tizerindeki uluslariistii  kuruluslarin emegin ¢ikarina olacagina

'Y E.B.Haas, The Uniting of Europe, Ag.e. s.XXXIV.
" R.J.Hanisson, Europe in Question London, Allen & Unwin, 1974,
s.82.
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distinmiiglerdir. Dolayisiyla AKCTnu biitiin kurucu iilkelerdeki
aktorler (yani isciler.igverenler v.b.) uluslariisti kurumlarin kendi
¢ikarlarina daha iyi hizmet edecegi saiki ile hareket etmislerdir.
Tabii bu durum "yayilma" etkisiyle entegrasyonu AKCTdan basgka
alanlara kaydirmalarina yol agmistir'.

Ekonomik ve sosyal ¢ikarlar arasinda siirekli bir iliskinin
varligindan hareket eden E.B.Haas, ekonomik entegrasyonun
beraberinde otomatik olarak siyasal entegrasyonu getirecegini
varsaymistir. Dolayisiyla Haas, AKCT'den sonra kisa sayilacak bir
sire i¢cinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerji Toplulugu (AAET)'nun kurulusunu siyasal entegrasyonunun
izleyecegi beklentisi icine girmistir. Siyasal entegrasyondan Ise yeni
bir uluslariistii otoritenin kurulmasini kasdetmistir.

Fransa tarafindan ortaya atilan Avrupa Savunma Toplulugu
(AST), yine 1954 yilinda Fransiz Parlementosunda reddedilmesi ile
birlikte, bu alandaki duraklamanin ilk somut Isaretleri verilmistir.
Daha sonra 1965 yilinda De Gaulle'nin uyguladigi milliyetgi
politikasinin sonucu Topluluk son derece O6nemli bir krizle karsi
karsiya kalmistir.

Ozellikle 1960'l1 yillardaki gelismeler, Haas'in goriislerinin
yenilenmesi geregini ortaya cikartmistir. Sonuc¢ Haas, "De Gaulle
bizim hatali oldugumuzu ispatlamistir” diyerek teorisini yeniden
gbzden gecirme ihtiyaci duymustur. 196011 yillarin sonuna dogru
Haas, ana kavramlarindan olan "yayilma" etkisiyle, uluslariisti
otoriteye sadakatin (loyalty) otomatik transferi konusundaki
diglincesini degistirmistir ve ortaya koydugu yaklasimin bir
"6n-teori” (pre-thcory) oldugunu ifade etmistir".

M.Hodges, European Integration, Penguin Edication, First
Published, 1972, s.24-5.
" E.B.Haas, The Study of Regional Integration:Reflections on the joy
and Anguish ofPretheorizing, Regional Integration, Edit. L.Lindberg,
Massachusetts, 1971, s.3-42
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Neofonksiyonalist teoride gelistirdigi aktor stratejileri (ya
da bagimli degiskenler) ile katkida bulunan akademisyenlerden
birisi de Schmitter'dir.

Sekil 2. Alternatif Aktor Stratejileri Plam

Otorite Diizeyi

Siyasal
A | Topluluk
karat - paraima Gelisme
yetkisi
Yayilma
Yetki Sacilma
(-) Parksizlik alani — (+) Yetki
alani /
fzalan Colime i’ Katgasa
yetkisi
Daha az alanin ) Daha ¢ok alanin
kaosanmasi Otorite dilizeyi kapsanmasi

Sekil 2'de de gorildigi gibi, Schmitter kabaca ortaya
koydugunu belirttigi aktor stratejileri 7 bashik altinda topluyor:'*.

1)"Yayilma" (spillover) : Hem yilikiimlik diizeyinde, hem
de alaninda artis.

2)"Sacilma" (spillaround): otorite dilizeyinin alanindaki

artis.

" P.C.Schmitter, "A Revised Theory of Regional Integration, Regional
Integration, Edit. L.Lmdberg, Massachusetts, 1971, s.241-42.
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3)" Gelisme" (buildup) : Ortak kurumlarin kapasitesinde
veya karar otoritesinde artis.

4)"Daralma" (retrench) : Ortak miizakere diizeyinde artis;

fakat belli alan laman kurumlarin ¢ekilmesi.

5) "Kargasa" (muddle-about) : Bircok konuda bolgesel
biirokratlarin miizakere teklif ve ikazlarina miisa de; fakat degerler-
in dagitdmasmda onlarin kapasitelerinin gercekte indirilmesi.

6) "Cekilme" (spillback) : Her iki alanda da geri g¢ekilme;
muhtemelen statiikoya donts.

7) "Hapsetme" (encapsulate) : Farksizlik bdolgesi Iginde
marjinal diizenlemelerle krizlere cevap vermek.

Schmitter'in neofonksiyonalist teoride aktor stratejilerine
yonelik kabaca olusturdugu bu tipolojiler disinda 6zde neofonksi-
yonalizmi benimseyen Linferg. uzun vadede hiikiimetlerin ente-
grasyonun sonuglarindan beklenmedik bir sekilde kacinabikcekleri-
ni ileri sirmustiir. Yine Lindberg bu teori tizerinde bir takim degi-
siklikler yaparak, Avrupa entegrasyonuna Easton'un sistem yaklasi-
mini uygulamigtir. Ayrica Haas'm calismalarinda, entegrasyon
siirecinde elitlerin tutumlarina agirlik vererek kamuoyunun tutumu-
nu ihmal etmesine karsilik, Lindberg ve Schelngold calismalarinda
kamu oyunun tutumunu da bir degisken olarak 6ne g¢ikartmistir'’.

Neofonksiyonalizmin ortaya atildigi 1958 yilindan bugiine,
hakkinda ¢ok sayida elestiri yapilmistir. Bu elestiriler dogrultusunda
gerek kurucusu olan Haas, gerekse onun helefleri neofonksiyonaliz-
mi yeniden gozden gegirmislerdir.

Sonuc¢ boliimiiniin yetersiz taraflarint ayrica tartisacagimiz
neofonksiyonalist yaklasim bugiin Avrupa birligini ac¢iklamada
kullanilabilecek en 6nemli teorilerden birisidir.

""Bkz. LLindbeig and S.Scheingold, Europe's Would-be Polity,
Prentence Hall, 1970.
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II- AVRUPA BIRLIGI DUSUNCESININ KOKENLERI VE
ORGUTLERE DONUSUM SURECIH

A- AVRUPA BIRLIGI DUSUNCESININ
KOKENLERI
Bu boliimde, Avrupa birligi kavraminin kdkenlerine inmeyi
ve Birinci Diinya Savasi'na kadar gelisim silirecini ana hatlariyla ele

almayr amacgliyoruz-

Bilindigi, gibi Avrupa'y1r birlestirme ¢abalar1 cok uzun bir
ge¢mise sahiptir. Ge¢miste bu konu iizerinde ¢ok sayida din adami,
devlet adami ve sanatkar calismistir. Avrupa'nin birlestirilmesine
her biri farkli motiflerle yaklagmis ve farkli ¢6ziimler sunmuslardir.

1- Birlik Kavram: Konusunda Ilk Yaklasimlar

Her ne kadar, Avrupa'yt birlestirme diisiincesinin kdken-
lerini Eski Yunan'a kadar dayandiranlar olsa da, birlesik Avrupa
kavraminin asil ortaya ciktigi donem Ortacag olmustur. Bilindigi
gibi Roma Imparatorlugunun dagilmasindan sonra, Avrupa'da ¢ok

parcali, gilicsliz ve istikrarsiz bir yapi ortaya c¢ikmistir.

Avrupa, Dogu'da gelisen Islam ve Tiirk Imparatorlugunun
da etkisiyle, kendi i¢ine kapanmak zorunda kalmistir. Bu dénemde
Avrupalilar, wnlii sosyolog Ibn Haldun'un ifadesiyle "Akdeniz'de
artik bir tahta parcast bile yilzdliremez hale gelmislerdir”.
Giderek daha cok giiclenen ve iizerlerinde daha cok baski kuran
Tirkler karsisinda daginiklik i¢inde bulunan bir c¢ok Avrupali
devletin ileri gelenleri eski Roma Imparatorlugu nostaljisine
kapilmiglar. Bu nostalji (yani Roma'nm baskent oldugu yillardaki
tek Avrupa hiikiimeti) Avrupa birligi kavraminin da esin kaynagi
olmustur. Eski Roma Imparatorlugu'nun yeniden kurulmasi
diistincesi daha sonra da Roma Katolik Klisesi tarafindan, kontroli
altindaki alanlarda sik sik giindeme getirilmistir. Boylece bu birligin
kurulmasiyle, Avrupa'nin giiclenerek hem kendi i¢cindeki ¢atigmalari
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ortadan kaldiracagina, hem de eski topraklara yeniden kavusacagina

inanmiglardir.

Bu alanlarda goriislerini ilk olarak ortaya atan iki dusiinir
Dante ve Pierre Dubois olmustur. Dante 1310 yilinda y"laigi
"Monarchia” adli eserinde, Avrupa'da savalar--, Onlenmesini,
Roma'mn yeniden canlandirilarak, tek bir "yonetimin kurtilmasiyle
gergeklestirilebilecegini savunrn»”' ., ... k,,s,k Dubois ise,
katolik Avrupa idarecilerinin ortak bir konsey kurmalarin1 ve
aralarinda biitiin uyusmazliklarda da bu konseyin araci olarak

atanmasini teklif etmistir'.

Bu iki diistiniiriin ileri siirdiikleri federasyon (ya da tek bir
imparatorun idaresi), uluslariisti Avrupa birligi konusunda ilk
kapsamlt teklifler olmustur. Ancak tek bir kralin hakimiyeti
altindaki diinya federasyonu teklifi Dante'nin romantizminin ifadesi
olarak kalirken, Dubois'in Fransa'nin c¢ikarlarimm 6n plina c¢ikartan
federasyon teklifi de uygulamaya konulamamistir. Kisaca belirtmek
gerekirse, Avrupa birligi konusundaki ilk caligmalar, eski Roma
Imparatorlugu'nun canlandirilmas: gibi hayali bir temele oturtul-
mustur. Dolayisiyla, uygulanabilirlikten de son derece uzaktir. Daha
sonraki Avrupa birligi teklifleri ise, nispeten daha gercekci
olmustur.

2- Birinci Diinya Savasina Kadar Olan Donemde Birlik

Kavrami

Ortagag sonrast donemde, Avrupa'nin sosyal yapisindaki
dontlisimlere paralel olarak, birlik kavraminda da 6nemli degigsmeler
ortaya c¢ikmistir.

Bilindigi gibi bu donemde ticaret canlanmistir. Sehirlesme,
millet ve milli egemenlik gibi kavramlar olusmaya baslamistir.

' R.Vaughan, Twentieth-Century Europe:Paths to Unity, doom
Helm, London, 1979, s.14.
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Bunlarin yani sira Avrupa, uzun siren din ve cikar savaslarinin
tahribine maaruz kalmistir. Diger taraftan 1453'de Istanbul'un
alinmasiyle, "Tiirk tehlikesi" daha da biliylimiistir.

Bazi1 Avrupalilar kendi icindeki ¢atigmalar1 asgariye
Indirmek ve dis tehlikeyi bertaraf etmek Icin, kendi aralarinda
igbirliginin ve entegrasyonun gili¢lendirilmesi dogrultusunda birlik
teklifinde bulunmuslardir. Ancak, ortaya atilan goriislerden bazilari
da biiylik Olglide ortaya atanlarin ulusal ¢ikarlarina uygun olacak
sekilde diizenlenmistir.

Ortacag sonrasi donemde ortaya atilan ilk birlik teklifleri
arasinda en oOnemlisi din adami: Emeri Cruce'nin 17. yiizyil
ortalarinda, c¢ogunluk yontemiyle kararlarin alindigi bir "devletler
birligi"nin kurulmasi vc gerekirse bu birlige, karsi gelen,devletlere
yonelik olarak askeri giic kullanilma yetkisinin verilmesi projesi-
dir’.

Cruce 1623 vyilinda yayinladigi fonksiyonalist yaklasimin
ilk izlerini tasiyan meshur eserinde ayrica Diinyada barisin
saglanmas1 icin ticaretin gelistirilmesini teklif etmistir. Ticaretin
gelistirilmesi konusundaki goriisleri zamanin c¢ok oOtesindedir.
Uluslararast ticaretin tegviki icin ithalat vc ihracat giimriiklerinin
azaltilmast ileri stirmiistiir. Cruce'ye gore uluslararast ticaretle
ugrasanlar barisin korunmasinda, baskalarint yok etmek suretiyle
meslege yilikselen askerlerden daha faydaliydilar. Uyusmazliklarin
¢o6ziilmesi icin kurulmasini teklif ettigi birligin, yalniz hristiyan

devletlerin degil, biitiin devletlerin temsilini 6ngdérmiistiir’.

Fransa'nin bu teklifi bugiinkii Avrupa Toplulugunun (A.T)
kurulmasint saglayacak olan "ekomomik c¢ikar" gibi saglam bir

temele isaret etmesi dolay isiyle son derece Onemlidir.

> K.Pcny, Britain and the European Community, London, 1984, s.1.
> M.Goéniiibol, Milletleraras:1 Siyahi Tesgkilatlanma, Ankara, 1975,
s.28.



Fransa Krali IV. Henry'nin bakanlarindan olan De Sully'nin
"Grand Design"de hristiyan yoneticiler arasinda Tiirklere karst bir
birlik teklif etmistir. Fakat Sully ayrica, Avusturya'nin giiciinde de
bir indirim teklif etmistir; burada amag ise Fransa'nin gili¢lendiril-
mesidir. Ayrica Sully uyusmazlik aninda ¢6ziime yardimci olacak
bir konseyin de kurulmasi geregini vurgulamistir®.

1712 yilinda Katolik Abbe' de Saint Pierre bu konuda
"Perpetual Peace" adli eserinde, kararlarin cogunluk ydntemiyle
alindigi, Avrupa tlkeleri arasinda bir ittifak teklifinde bulun-
mustur’. Boylece iilkeler arasinda catigmalarin giderek azalarak,

refahin artacagini ileri sirmistir.

Daha sonra 18. yiizyilda J.J.Rousseau, Avrupa'nin birlesti-
rilmesi icin federal bir ¢6ziim sunmustur. Bu teklife gore kurulan
birligin, tye tilkelerin i¢ islerine de muidahale hakkina sahip olmasi
Ongorilmiistiir. Rousscau'ya gore siirekli barisin saglanabilmesi igin
bu federasyonun kurulmasi gereklidir. Rousseau devletler arasindaki
her tirli uyusmazligin ¢ézimiinin bu uluslaristi birlik tarafindan
yapilmasinit ongormiustir. Bu birlik ayni zamanda, ytukimliliklerin
yerine getirilmesini saglayacak bir giice de sahip olacaktir. Ayrica
bu federasyonun "dief'inde her ililke bir oy hakkina sahip olacak
ve her devlet sira ile baskanlik yapacaktir. Birligin masraflart ise
liyeler tarafindan kargilanacaktir. Bunun yanisira diet'de kararlar
dortte ¢ cogunlukla alinacak ve bu kararlar biitiin uye tlkeleri
baglayacaktir’. Bu modern milliyetciligin babasi sayilan bil' yyzar
tarafindan yapilmis yegane tekliftir.

"flk sosyolog ve ilk sosyalist” olarak kabul edilen
Saint-Simon 1814 yilinda yayinladig: bir kitabinda Avrupa iilkele-

‘K.Perry, Age, s.l.

* ADahiop, Politics and The European Community, Longman,
London, 1986, s.I.

* MGonlubol, Age.,s.34.
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rinin tek bir parlemento ile tek bir krala sahip oldugu ve bunlarin
sadece dis politikada degil, ekonomik ve sosyal konularda da soz
sahibi oldugu bir federal ¢cozimu teklif etmistir. St. Helena adasinda
siirginde bulunan Napolyon bile, "Avrupa federasyonu" yarat-
maya tesebbiis ettigini, bunu Ingiltere'nin reddetmesi iizerine giic
kullanmak zorunda kaldigini iddia etmistir. 1849 yilinda tg¢linci
Evrensel Baris Kongresinde, Amerika Birlesik Devletleri'nin bir
benzerini yani "Avrupa Birlesik Devletleri"nin kurulmasini teklif
etmistir’.

Yine bu alanda goriislerini ortaya atan diisiiniirlerden birisi
de inli filozof Kant'tir. Bu iinli filozof, hem kendi donemindeki
siyasal catigmalardan, hem de kendisinden Onceki diisliniirlerden
etkilenerek bir lilkeleraras: federasyonun kurulmasini teklif etmistir,
Bu konuda yazdigi eser ise oldukca ilgi ¢ekmis ve iki hafta gibi bir
sirede 15.000 adet baski yapmistir. Kant uluslar arasinda uyusmaz-
liklarin  hukuki yollardan ¢6zime baglanabilmesi ic¢in, gerekli
organlara sahip uluslararas1 bir birligin kurulmasini savunmustur.
Bu birlik hareketi icinde ulusal ordularin dagitilmasini, her iilkenin
cumhuriyet¢i bir yapiya sahip olmasini éngdrmiistiir®.

Bu donemde Avrupa'da ulusal devlet kavrami olugsmaya
baslamistir. Geleneksel egemenlik kavraminin yerini, ulusal
egemenlik kavrami almaya baslamistir. Dolayisiyle entegrasyon
kavrami1 farklit bir nitelik kazanmistir. Avrupa birligi iizerinde
diistinenlerin 6nemli bir kismi1, federal birlik kavramindan etkilen-
miglerdir. Ancak sorun uygulamada bunun nasil biitiinlestirilecegi
noktasinda digiimlenmistir. Getirilen ¢6zliim ise gliglerin dengelen-

mesi seklinde olmustur.

Federasyonu teklif edenlere gore Avrupa "biiyiik bir aile”

olarak kabul edilmistir. Bu ailenin her liyesi bagimsiz bir fert olarak

7 KPerry, Age.,s.2.
¥ M.Gonliibul,Age.,s.36.
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sorumludur. Fakat onlarin kisisel c¢ikarlari harmonize edilerek, ortak
cikarlarla birbirine baglanmasi disiintilmistiir. Bu baglantiyr da
olusturulacak kurumlarin saglamasi Ongorilmiistiir.

Ancak Fransiz ihtilalinden sonra (gii¢ kazanan) milliyetci
ideoloji, "ulusal devlet"in ilizerinde bir baska otoritenin kurulmasi
konusunda, bir diger ifade ile egemenligin devredilmesinde son
derece hassas davranmistir. Bunlara karsilik Schiller gibi bir ¢ok
distnir de, kendilerim "diinya vatandas1” ilan ederek
"anavatan" kavramini reddetmislerdir’ ve devletin kaldirilmasini
savunan Proudhon'un "Federatif Ilke, ve Devrim Partisinin
Yeniden Kurulmasi Geregi" adli eserinde ortaya koydugu sekilde
federal bir birligin kurulmasini savunmuslardir.

Yine bilindigi gibi bu doénemde (19 yilizyilda) birlik
diisiincesinin uygulamaya gecgirildigini gortiiyoruz. Bu alanda ilk
onemli uygulama Alman Giimrik Birligi (Zolleverein) olmustur.
1815 Viyana Kongre'sinin Avrupa'da getirmis oldugu diizenle,
Almanya c¢ok sayida devlet ve prensliklere ayrilmistir. Bunlar
arasindaki gimriik duvarlar1 ise biitiiniiyle kaldirilmistir. Ingiliz
sanayinin o doénemdeki gelismislik diizeyi bu devletleri kendi
sanayilerini korumak zorunda birakmistir. Bunun icin de, nasyona-
list motiflerle bu devlet ve prenslikler kendi aralarinda bir giimriik
birligi kurmak'yoluna gitmislerdir. 1834'de kurulan gimriik birligi
1871'e kadar, bir degisikliklerle yiirtrliikte kalmistir. Bu birlesmede
milliyetcgilige dayanan himayecilik politikast1 son derece etkili
olmustur'’. Bir diger ifade ile giimriik birligi bir taraftan milliyet-
¢iligin bir aract olmus, diger taraftan da Almanya'nin giiclenmesine

yardimci olmustur''.

’ G.Banaclaugh, European Unity in Thought and Action, Basil
Blackwel, Oxford, 1963, s.27-40.

" A Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas1 ve Tiirkiye, Burasa
Unv. Yay. 1982, s.4-5.

11

R.C.Movat, Creating The European Community, Blandrord Press,
London, 1973, s.3.
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Zolkverein'i ortaya atan Unlii Alman iktisat¢ist Friedrieh
List olmustur. "Ekonomik birlik ve siyasal birlesme, iki kardes
gibidirler, biri diinyaya gelmeden oteki dogusa hazir

"'* diyen List giimriik birliginin sinirlarini biitiin Avrupa

olamaz.
kitasin1 kapsayacak sekilde dusiinmistiir. Bu birlige Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Danimarka ve Isvicre'nin katilmasini
savunmustur. Ayrica en son olarak da Ingiltere'nin katilacagini iimit
etmistir”. Ancak uygulamada Zollverein'in sinirlar1 biitiin Av-
rupa'yr kapsayacak sekilde genisletilememis, ¢ok sayida Alman
devlet ve prenslikleri arasinda kurulan, milliyet¢i karakterli bir

ekonomik birlik hareketi olarak kalmistir,

Ekonomik entegrasyonun safha safha gerceklestirilmesini
amaclayan Zollverein ile ilk defa devletleriistii bir otorite kurul-
mustur. Bir diger ifade ile Avrupa Topluluklarinin endénemli
o0zelligini olusturan devletleristiibirlik kavrami ilk defa uygulamaya
konulmustur. Ancak bu devletleriistiiotorite giliniimiizdeki Avrupa
Topluluklarindan farkli olarak, milliyet¢ci duygularla toplanan
Alman prensliklerini biraraya toplayan birlik olmustur'’.

Bu donemdeki bir diger birlik girisimi de, milliyetcilik
duygusuyla hareket eden Italya aydinlarinin, Italya'yi Avusturya
egemenligine karst korumak amaciyla basladiklar1 Italya birligi
fikri, 1838-1870 yillar1 arasinda uygulamaya konulmustur'’.

Ancak Italya birligi hareketi de, Alman birligi hareketi gibi
milliyet¢i karakter tasidigindan, gliniimiizdeki birlik hareketlerinden
ayrilmaktadir.

"> A.S.Yiiksel, Tiirkiye Ile Iliskiler Acisindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Eskisehir I.T.I.A. Yay. 1975, s.9.

" R.Vaughon, Age., s.19.

" A.Ozgiiven, Age., s.5-6.

<*Age., s.7.
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1900 yilinda Paris'de toplanan Siyasal Bilgiler Komitesi-
nde, sosyolog Anatole Leray'Beaulieliu'nun da belirttigi gibi'® bu
donemde "Avrupa birligi gerceklestirmeyi diisiinenler, artik
yalmiz hayalperestler, filozoflar veya insaniistii gibi goriinen,
baris ve adalet idealine baglanmis insanlar degildir. Herseyden
once maddi c¢ikarlarimi ya da politik avantajlarim1 diisiinen ve
ihtiyar Avrupa'ya gelecek zararlardan kaygilanan miisbet
kafalardir.” demektedir. Ayni sosyolog "Avrupa federasyonu icin"
"Amerika Birlesik Devletleri" Ornegini uygun bulmaz. Cilnki
Avrupa devletleri Amcrika'daki Ingiliz kolonilerinden ¢ok daha ayri
kisilige sahiptirler. Bu wuluslarin kiltiir zenginliklerini korumak
gerekir. Dolayisiyla adi gegen sosyologa gore, Avrupa'yl birlestirme
safha safha gerceklestirilmelidir. Ilk safhada federal de olsa tek bir
devlet birlegmis Avrupa'ya c¢ok zor ve agir gelir. Bu konuda en
uygun model konfederasyondur. Ayni Sosyolog konfederasyona
dahil olabilecek tli¢ imparatorluk konusunda kararsizdir. Bunlardan
Osmanli Imparatorlugumun bir siire vesayet altinda kalmasini
ongorirken; diger ikisi, denizlerdeki giicii dolayisiyle "balina"ya
benzetilen Britanya ile karalardaki giicii dolayisiyla de "fil"e
benzetile Rusya'yi, konfederasyona dahil etmek konusunda
endiseleri vardir'’.

Ancak Avrupa birligi konusundaki biitiin bu teklifler,
maalesef arzu edilen sekilde uygulamaya konulamamistir. Ulkeler
(hatta birligi teklif edenler), kisisel ya da ulusal c¢ikarlarini birlik
fikrinin lizerinde tutmuslardir. Avrupa birligini kendi hegemonya
arzularint maskelemek icin kullanmiglardir;

Kisaca belirtmek gerekirse, teklif edilen bu gorisler

Catigsmalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, devletler farkli se

' E.Z.Apaydin, Avrupayr Birlestirme Cabalan, Forum, c.9, Mail
1988, s.22.
"7 Age., s.23.
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killerde de olsa Avrupa birliginin kurulmasini savunurlar. Bunlar
Avrupa'da ortaya atilmis olmakla birlikte, bazi tekliflerin boyutlari
Avrupa sinirlarint agmistir. Yine tekliflerin 6nemli bir kismi, Ame-
rika Birlesik Devletleri 6rneginden miilhem, federatif karakterlidir.

Ancak biitiin bu birlik arayislari, Avrupa'daki catigsmalari
ortadan kaldirmaya yetmemis ve Diinyay1 biiylik savasin esigine
getirmistir.

3- Iki Diinya Savasi Arasindaki Doénemde Birlik
Kavrami

Ortagagdan, icinde yasadigimiz yiizyilin ilk ceyregine kadar
olan donemde, Avrupa birligi arzu edildigi sekilde uygulamaya
gecirilememistir. Daha Once adi. gegcen birlik tek

lifleri de adeta siyasal/entellektiiel birer litopya olarak degerlendiril-
mistir. Bu arada Avrupa'da dinsel, siyasal, ekonomik cikar catigsma-
lar1 biitiin siddeti ile devam etmistir. Oyle ki insanlik, Avrupa'daki
bu cikar gatigmalarinin etkisiyle, Birinci Diinya Savasi gibi bir
felaketle karsi karsiya gelmistir.

Bu savasin getirdigi korkung¢ katliamlar1 géren Avrupalilar,
birlesmenin, biitiinlesmenin gerekliligini bir kez daha distinmiisler-
dir. Bu sebeple daha Birinci Diinya Savasi sonuclanmadan ABD
Devlet Baskant Wilson tarafindan ortaya atilan Milletler Cemiyeti
teklifini Avrupa iilkeleri memnuniyetle karsilamislardir. Ancak bu
teklifin ABD tarafindan ortaya atilmasi ya da biyiik kiiciik tiim
ilkeleri kapsayacak sekilde diisiiniilmiis olmasi, uygulamada bunun
bir Avrupa Orgiiti olmasina engel olmamistir. Cilnki savasg
sonrasinda, Milletler Cemiyeti'nin kurulusu asamasinda,Amerika'nin
kendi i¢c meseleleri dolayisiyle tiyeligi s6zkonusu olmamistir. Buna
karsilik Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin liderligi {istlenmesi,
Milletler Cemiyetini bir Avrupa birligi haline getirmistir'®.

C.J.Friedrich, Europe:An Emergent Nation, Harpin* & Kav, 1969,
s.9.
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Ancak Milletler Cemiyeti, hem Avrupa'nin birlestirilmesin-
de hem de uluslararast barisin korunmasinda yeterince etkili
olamamistir. Geleneksel devlet anlayisinda kokli degisiklikler
getirmemistir. Bir diger ifade ile orgiit iiye devletleri baglayacak
uluslariistii  otorite ile donatilmamistir: "egemenlik" Milletler
Cemiyeti'nin temel ilkesi olmustur'’. Dolayisiyla Cemiyet amaglan
dogrultusunda tyelerini baglayict kararlar alamamistir. Bu ylizden
1918-1939 yillar1 arasinda bir barig donemi olmamistir.

Diger taraftan da Avrupa birligine bu doénemde ilgi
artmistir. Avrupa birligi hareketinde, bu donemde en etkili kisiler-
den birisi Kont Kalergi'dir. Kont 1922'de Bonn'da yayinladigi bir
bildiride "Pan-Avrupa Birligi "nin kurulmasini teklif etmistir.
Ertesi yil da "Pan-Avrupa" diye bir kitap yayinlamistir. Ayrica
Avrupa birligi konusundaki fikirlerini yayinlamak icin de bir dergi
¢ikartmistir. Parlementerlere hitap ederek Avrupa birligi lehine
ulusal egemenlikten fedakarlikta bulunmaya kendilerini alistirmala-

rim istemistir®.

Kont Kalergi'ye destek veren devlet adamlarindan biri de
Alman Dis Isleri Bakani Gustow'dur. O da savaslarin énlenmesinin,
Avrupa'da federal bir birligin kurulmasi ile mimkin olacagini
gdrmiistiir’'.

Kalergi'nin 1927 yilinda yapilmasina Onciiliik ettigi ilk
Pan-Avrupa kongresinde, Fransiz Dis Isleri Bakani Briand,
Pan-Avrupa birliginin fahri baskanlifini kabul etmistir. Iki yil
sonra ise Briand, 26 Avrupa hiikiimetine federal Avrupa birligi
konusunda bir memorandum sunmustur. Kalergi'ye gore,, kurulacak
olan bu birlik, Diinya'da Sovyet, Britanya ve Amerika gibi giicler

M.Génliibol, Age., s.77.
E.Z .Apaydm, Age., S.25.
ADaltrop, Age., s.2.
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karsisinda bir bagka gili¢ olarak ¢ikacaktir. Bu giic Avrupa'da Fransa
ve Almanya'nin ig birligi Ile gerceklestirilebilecektir™.

Daha sonra insiyatifi ele alan Briand, Milletler Cemiyeti
Asamble'sine liye Avrupa devletleri arasinda daha yakin is birligini
on goren bir teklifte bulunmustur. Ancak delegelerin ¢ogu siyasal
birlikten daha c¢ok, ekonomik birlikten yana tavir koymuslardir. 16
Eylil 1930'da da Avrupa birligi inceleme komitesi kurulmustur.
Milletler Cemiyetine sunulan raporda ise, "Avrupa'daki temel
sorunlarin o6ziinde birlik ve ayrihigin yattigi, uzlasmanin
yolunun federasyondan gectigi" belirtilmistir’>. Ancak konusma-,
larmda "federal"” birlik kavramini kullanmakla birlikte, gercekte
ulusal devletlerin egemenlik haklarinin ihlalini ©6ngdren bir
federasyon ya da uluslariistii birbirligi kastetmedigini de belirtmis-
tir’*. Bir diger Ifade ile Briand "federasyon" kavramini kullan-
makla birlikte, daha gercek¢i konfederal bir birligin kurulmasini

amaclamistir.,

Avrupa'da siyasal elitlerin disinda, ekonomik elitler de
Avrupa birligi yolunda Onemli tesebbiislerde bulunmuslardir. Bu
amacla 1926 vyilinda bazi iktisatgilar ve Is adamlari "Avrupa
Giimriik ve Iktisat Birligi" dernegini kurmuslardir. Daha sonra
"Avrupa'da Federasyon Kurulmasi Konusunda Isbirligi
Dernegi" diye bir baska dernegi kurmuslardir. Yine is adami1 Louis
Louchcu is adamlarini etkisi altina alarak, komiir, celik ve tahil
konularinda Avrupa tekellerinin kurulmasinit teklif etmistir. Bu daha
sonra kurulacak olan "Avrupa Komiir Celik Toplulugu'na
kaynaklik etmistir?®.

M.Jansen, History ofEuropean Integration Occasional Papers of
the Europa mstilut, University of Amsterdam, 1975, s.1~2.
»® E.Z. Apaydm, Age., s.26.
* M.Jansen, Age., s.2.
» E.Z.Apaydin, Age., s.26.
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Ayrica bu donemde, posta, telgraf, gemicilik, ulastirma ve
saglik alanlarinda cok sayida wuluslararasi fonksiyonel is birligi
yapilmistir. Siiphesiz bunun Avrupa birligi icin yeterli olmadigini,
mimarlart da belirtmislerdir. Ancak, bu gelismeler, Avrupa birligi
acisindan son derece 6nemli olmustur. Ancak gelismelerin hemen
akabinde 1929 Diinya Ekonomik Bunahmi'nin giindeme gelmesi bir
cok alanda, daha derinlemesine isbirligini engellemistir®.

,1930'[u yillarda ise, Avrupa birligi acisindan son derece
tehlikeli gelismeler ortaya c¢ikmistir. ltalya'da ve Almanya'da
iktidar1 ele geciren fasist ve mnazi hareketleri, Avrupa birligi
cabalarini tehlikeye sokmanin yani sira Diinya'y1r ikinci bliyiik bir
felaketle daha karst karsiya getirmislerdir.

Avrupa federasyonunun kurulmasi yolundaki cabalar ise
ikinci Diinya Savasi esnasinda da siirdiiriilmiistiir. Fransa'nin Nazi
isgali altinda kaldig:r yillarda, tunli Fransiz yazan Albert Camus
gizli olarak c¢ikarttigr bir gazetede Avrupa federasyonu fikrini
yeniden su yizine c¢ikartmistir. "Libérer et Fédérer" Fransiz
direnis hareketinin slogani olmustur. Avrupa'da federalizmi
savunanlar sadece Fransa'da degil, ayni zamanda Almanya'da,
italya'da, Hollanda'da, Cekoslavakya'da ve Yugoslavya'da da gizli
bir sekilde geliserek faaliyetlerini siirdiirmeye calismiglardir®.

Ozetle belirtmek gerekirse bu bdliimde Ortagagdan ikinci
Diinya Savasina kadar olan dénemde ¢ok kisa olarak ele aldigimiz
Avrupa birligi diisincesi, bu donemde ortak ekonomik ve siyasal
cikarlarin biitiinlestirilmesinden ziyade, Napolyon ve Hitler gibi
hirslt liderlerin ya da tlkelerin Avrupa'ya hakim olma arzularini
maskelemek icin kullanilmistir.

Catigmalar1 ortadan kaldirarak Avrupa'ya barisi getirmek
amaciyla, yukarida teklifleri kisaca verilmeye calisilan bazi idealist
sanatcit ve devlet adamlarinin gorisleri uygulamaya gecirilememis-
tir.

ADaltrop, Age., s.2.
Age., s.3.
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Bu goriislerin uygulamaya gecirilmesi ise, gercek anlamda
bir yitkima yol acan Ikinci Diinya Savasi'nin hemen akabinde ol-
mustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillar ayn1 zamanda Diinya'da

sermayenin giderek buytdugu ve uluslararasilastigtr yillar olmustur.

B- AVRUPA BIRLiIGI DUSUNCESININ
ORGUTLERE DONUSUM SURECI

Birinci Diinya Savasi'nin {lizerinden daha c¢eyrek yiizyil
gecmeden, Ikinci Diinya Savasi gibi bir baska biiyiik felaketi
yasamak zorunda kalan Avrupa, 1945'lerde yikim ve yoksulluklarla
karst karsiya kalmistir.

Yiizyillar boyunca Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
Diinya'nin siiper gii¢leri olan Avrupa iilkeleri, Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra eski giliglerini biiyiik Olciide kaybetmislerdir.
Bircok kaynaga gore sadece II. Diinya Savasi 30-40 milyon

arasinda Avrupalinin hayatina malolmustur.

Bu donemde Avrupa'da ekonomik yapi tahrip olmustur.
Siyasa] istikrar kalmamistir. Avrupa, dogusuyla batisiyla iki
siipergliciin paylastigi bir bolge haline gelmistir.

Savasin galiplerinden biri.olan Ingiltere, belki hala biiyiik
bir imparatorlugun merkezidir. Ancak, artik bu donemde eskisi gibi
gligli degildir. Hatta yoksul bir iilkedir. Siiphesiz eskisi gibi yine
Diinya'y1r yonetmek istemektedir. Fakat, Diinya'nin savas sonrasi
gercekleri, Ingiltere'nin Avrupa disindaki pozisyonunu biiyiik
dlgiide zayiflatmistir. Ingiltere'nin hald sinirhi diizeyde de olsa énde
olmasinin sebebi Ise, Avrupa'nin o dénemde Icinde bulundugu

kuvvet boslugudur’.

' M. Jansen, The History of European Integration, Amsterdam,
1975, s.4.
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Ingiltere izledigi Avrupa politikasinda, Diinya'nin 06biir
ulkelerindeki baglantilarint g6z Oniline alarak sekillendirmistir.
Dolayisiyla politikalarint  6zellikle 1Ingiliz  Uluslar Toplulugu
(Commonwealth) ile olan iliskilerini zedelemeyecek sekilde

diizenlemeye caligsmistir.

Dolayisityla Avrupa ile iliskilerinde herhangi bir taahhiide
girmekten kaginmistir. Ancak Ingilizler 6zellikle baslangigta, ileride
Avrupa is birligini giliglestirecek tutumlardan da kacinmistir.
Fransa da Ingiltere gibi galiplerin safinda yer almakla birlikte,
savasta Alman isgaline ugramis ve bu donemde kurulan Pcntain
hikimeti Nazilerle isbirligi yapmistir. Daha sonra Fransa, yabanci
glicler tarafindan hiirriyetine kavusturulmustur. Diger taraftan savas
Fransiz ekonomisine buyiik yik getirmistir.

Ancak De Gaulle, Fransiz halkini, Fransa'nin' hald biliyilik
olduguna inandirmistir. O Paris'in, diger ordular tarafindan degil,
Fransiz ordulart tarafindan kurtarildigint savunmustur.

Nitekim savas sonrasinda Pcntain yargilanarak 6liime
mahkum edilmistir. Ancak biitiin bunlar Fransiz ekonomisinin ve
siyasetinin zayifligin1 drtmeye yetmemistir’.

Yine de biitiin bunlara ragmen, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, Fransa Avrupa siyasetine etkin olarak girmistir.
Ozellikle Avrupa'nin entegrasyon siirecinde, Fransa, yeni sadakat-
lerin yaratilmasinda oldukca biiyiik ¢aba harcamistir’.

Ancak savas sonrasinda siliphesiz en kotii duruma diisen
iilke Almanya olmustur.Ulke dev yikintilar yigin1 haline gelmistir.
Ekonomisi ¢Okmiistiir. Alman liderleri Nazi ya da Nazi is birlikg¢isi
olduklar1 icin tutuklanmislardir. Ulke isgal edilmistir ve yasal
diizeyde isgal giiclerinin izni olmaksizin hig¢ bir sey yapilamaz hale

gelmistir®.

’ Age, s.5.
> AH.Robertson, European Institutions, London, 1973, s.5.

* Jansen, Age, s.4.

32



Almanya, biitiin bu tahrip olan ekonomisine ve siyasal
istikrarsizligina ragmen, diger Avrupa iilkeleri tarafindan, gelecek-
teki en buyiik endise kaynaklarindan birisi olmaya devam etmistir.
Bu tehdidi en ¢ok hisseden tlilke de gsliphesiz Almanya tarafindan en

¢ok isgal edilmis tlilke olan Fransa olmustur.

Ancak, Almanlarin gelecekteki intikam fikri, sadece
Fransizlar1 degil, diger Avrupalilar1 da endiselendirmistir. Ayni
sekilde Stalin de yeniden gliglenip silahlanan bir Almanya'nin
Sovyetlere karst kullanilabilecegi endisesi ile, bu lilkenin boéliinmesi
ve giiciiniin yok edilmesi yolunda bir politika izlemistir’.

Savastan derin yaralar alan Sovyetlet Birligi, cok sayida
insan giiciinii kaybetmistir. Uretim kapasitesi biiyiik &lciide
dismiistiir. Ancak yine de Sovyetler savag sonrast dogan kuvvet
boslugundan istifade ederek, Dogu Avrupa'yt niifuzu altina

almistir’.

Diger taraftan kendi i¢ sorunlariyla ugrasmaya baslayan
Avrupa tlkeleri, hizli bir gekilde sOmiirgelerini de kaybetmeye
baslamiglardir. Bu siireci geleneksel olarak somiirgecilige diisman-

liklariyla taninan siiper giicler de desteklemislerdir.

ikinci Diinya Savasi sonunda, en giiclii olan (ya da ayakta
kalan) tilke siiphesiz, Amerika olmustur. Bu ilke agirhigin1 gerek
Avrupa gerekse Diinya siyasetinde daha ¢ok hissettirmeye basla-

mistir.

Savas sonrasi yillarda, Ozellikle Stalin'in Bati'ya Kkarsi
yluritmiis oldugu soguk savag, Bati iilkelerinin Amerika'nin askeri
ve ekonomik himayesine c¢ok ihtiyac duymalarina yol acmistir.

Diger taraftan Almanya, Avrupa'nin gelecegi ag¢isindan, bir
diger biliyiik sorun olmaya devam ¢tmistir. Cilnki Almanya'nin
boliinmesi ya da istila edilmesi, rasyonel bir care olarak gorul-

° Tasnan, Avrupa Birligi, Dis Politika say1 ... , s.54.
¢ Jansen, Age, s.5.
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memistir. Bu yontemlerle, isgal kuvvetleri c¢ekildikten sonra
Almanya'nin intikam fikrini 6nlemek pek miumkiin goriilmemistir.
Bu sebeple Alman sorununa yasanabilir bir ¢6ziim arayisi, J.Monnet
ve Schuman planina kaynaklik etmistir. Bu planla Almanlarin yikici
glicii yok edilerek Avrupa birligi hareketi cercevesinde yaratici hale

getirilmeye calisilmistir’.

fkinci Diinya Savasi ve onun tahribati, uluslararas: giivenlik
konusunu yeniden ¢ok daha gili¢li bir sekilde hissettirmistir.
Herhangi bir savag tehlikesine karsi birlesme geregi bir kez daha
siddetli bir sekilde ortaya c¢ikmistir.

Bu sebeple, uluslararasi isbirligine duyulan ihtiya¢c daha
savag esnasinda vurgulanmaya baslanmistir. Savastan sonra ise,
yeniden uluslararasinda siyaset ve ekonomi alanlarinda is birligini
giclendirmeyi amaglayan Birlesmis Milletler 26 Haziran 1945'de
imzalanan bir antlagma ile kurulmustur.

Bu kez Milletler Cemiyeti'nden farklt olarak Avrupa'nin
Birlesmisg Milletler icindeki agirhga, icinde bulundugu
sosyo-ekonomik ve politik duruma paralel olarak azalmistir.
1945'de Birlesmis Milletlerin Uyesi olan 45 devletten sadece 15'i
Avrupalidir. Oysa 1939'da Milletler Cemiyetinin tlyelerinin yaklasik
yarist  Avrupaliydi.

Ancak, Avrupa'nin gelecekteki  giivenligi acgisindan,
Birlesmis Milletler'in  kurulusu, Avrupalilart tatmin etmemistir.
Clinkl ge¢miste yasanmis bir Milletler Cemiyeti ornegi vardir ve
ikinci bir Diinya savasinin g¢ikmasina engel olmaya yetmemistir.

Bu sebeple Avrupa tlkeleri kendi aralarinda basarili ya da
basarisiz ¢ok sayida birlik tesebbiisiinde bulunmuslardir.

ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa'da kurulan ilk
birliklerden birisi BENELUX'diir. Belgika, Hollanda ve Liixem-

burg'un bir araya gelerek olusturduklart bu birligin kokleri,

" Tagshan, Age, s.54.
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1930'Iardaki yine bu iilkeler arasinda tedrici olarak gimriklerin

indirilmesini 6ngéren BLEU uygulamasina kadar gider.

Savas doneminde askiya alinan bu birligin yeniden
canlandirilmasi i¢in daha savas esnasinda, siirgiinde bulunan liderler
21 Ekim 1943'de bir para birligi antlagsmasi imzalarlar. 5 Eyliil
1944'de ise gimriik antlagmasi ve yine 9 Mayis 1947'de de ortak
tarim politikas1 antlagsmasini imzalarlar. Daha sonra da, BENELUX
iilkeleri kendi aralarinda entegrasyonun Oniindeki engellerin
kaldirilmasi igin gok sayida tesebbiiste bulunmuslardir®.

Belgika, Luxemburg ve Hollanda'yr kapsayan BENELUX,
bugiin A.T.'nun 12 {ye iilkesi arasindadir ve para birligi ve ortak

vize gibi bircok konuda A.T.'nun oniindedir.

Benelux kiigiik bir alanla sinirli kalmistir. Avrupa'da, bir
diger o6nemli birlik tesebbiisii yolundaki ilk c¢agriyt Churchill
yapmistir. ikinci Diinya Savasinin bu iinlii simasi, 1946 yilinda
Zurih'te yaptigi bir konusmada, Avrupa'nin icinde bulundugu
glicliklere dikkat cekmistir. Bu alanda "Egemen c¢o6ziim nedir?"
sorusuna, "Avrupa'nin barisi, giivenligi ve hiirriyeti icin Birlesik
Avrupa Devletlerini yaratmaliyiz" demistir. Churchill ilk basamak
olarak, Avrupa birliginin yaratilmasinda, Fransa ve Almanya
arasinda ortaklik kurulmasi gerekliligi tizerinde durmus ve Avrupa
Birlesik Devletlerinin ilk basamagi olarak Avrupa Konseyi'nin

kurulmasint Onermistir.

Churchill, Avrupa'nin birlestirilmesi yolunda bu cagriy1
yaparken, Isvicre Hertensten'de, muhtelif iilkelerden gelen bir grup
federalist, ortak faaliyete baslama ihtimalini tartigsmak {izere bir
araya gelmislerdir. Birlesik Federal Avrupa'nin yaratilmasinda
basvurulacak ilkeleri kendi aralarinda belirleyerek bu alanda bir
taslak hazirlamiglardir. Buna gore, Avrupa'nin derhal federal

M.A.G.Meerhaeglc, International Economic Institutions, Second
Edition, Longman, 1971, s.171.
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ulkelere gore oOrglitlenmesi yolunda c¢agrida bulunulmustur.
Ekonomi, siyaset ve savunma alanlarinda milli devletlerin egemen-
liginin transferini Ongdren bu federasyon teklifi, ayni zamanda,
Diinya federasyonunun kurulmasinda da bir basamak olarak
gorilmiistiir’.

Ancak Churchill federal birlik teklifinde bulunmamistir.
Clnkl federal birligin gili¢liigli ortadadir. Bunun yerine, devletlerin
egemenlik haklarina dokunmayan bir tiir konfederasyon teklifinde

bulunmustur.

Siiphesiz fkinci Diinya Savagi, birincisinden farkli olarak,
milliyet¢ilik kavramini oldukg¢a asindirmistir. Milliyetgilige karsi
tepkiler artmistir. Bunun yaninda devletlerin birbirine karsi gliven-
sizlikleri de devam etmektedir. Nitekim bu donemde Avrupa birligi
diisiincesi, cok yogun bir sekilde Avrupa siyasetine girmistir'’.

Ancak birlesik Avrupa diisiincesini savunanlarin birlik anla-
yislari, da farklidir. Milli devletlerin elinden birtakim yetkilerin
alinmasini ve bunlarin uluslariistii otoriteye devredilmesini savunan
federalistlerle, miHI devletin elindeki yetkilerin devrine karsi ¢ikan
fonksiyonalistler arasindaki catisma hep var olmustur. Bu iki farkh
yaklasim, cok sayida orgiltin kurulmasina da yol a¢mistir. Bun-

lar:"

"Birlesik Avrupa Hareketi" Ingiltere'de Churchill'in
liderliginde kurulmustur.
- "Birlesik Avrupa icin Fransiz Konseyi" Fransa'da
kurulmustur.

-"Avrupa Federalistler Birligi" Hertensteiner'ler tarafin-

dan oOrgltlenmistir.

’ Jahsen, Age, s.7.

" LLindberg and S.Scheingold, Europe's Would-be Polity, Prentce
Hall, 1970, s.2-3. ! .

" M.Janscn, Age, s.9,
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- "Sosyalist Avrupa Birlesik Devletleri’ hareketi
federalist bir Orgiittiir. Sosyalist bir temel 1tizerine birliginin

gergeklestirilmesi amaciyla kurulmustur.

"Les Nouvelles Equipes Internationales". Fransa'da
Hristi y an-demokrat temel lizerine kurulmus bir harekettir. Bu grup,
federalizm konusunda sosyalistlerden daha az Istekli olduklar:
halde, Avrupa federasyonu ihtimalini biitiinliyle reddetmislerdir.

- Avrupa birligi alaninda faaliyette bulunan bir di ger Orgiit
de "Avrupa Ekonomik Isbirligi Ligi"dir. Bu 6rgiit, Avrupa
ekonomik problemleri ve bunlarin ¢6ziimiu tlzerinde yogunlagmistir.
Bu orgiit yukarida anilan oOrgiitlerden daha cok- "teknik" ve daha
az "politik"tir. Federalizm-konusunda da pek samimi degildir.

Daha sonra bu orgiitler, etkin faaliyette bulunmak amaciyla
1947'de birleserek "Avrupa Birligi Hareketi Uluslararasi
Komitesini" kurmuslardir. Ancak bunlarin bir arada olmalarini
gliclestiren fikirleri arasindaki wucurum, . 1948 yili Mayismdaki
Kongrede g¢ok acik bir sekilde bir kez daha ortaya ¢ikmistir'’.

Avrupa'nin birlestirilmesi yolunda, yapilan bu tiir hareket-
lerin yogunlastigr ayni donemde Avrupa'nin ekonomik ve politik
sikintilart devam etmistir. Komiinist gruplar giderek daha fazla giic
kazanmiglardir. = Savag sonrasi segimlerde Fransa ve ftalya'da
komiinistler % 20-25 civarinda oy almislardir.

Ayni donemde, Avrupa'nin siyasal hayatina c¢ok etkin bir
sekilde girmeye ihtiyac duyan Amerika, birlesik Avrupa fikrinin
savunuculart gibi, Avrupa'nin giivenliginin ve refahina giden

kaynaklarin birlestirilmesinden gectigine Inanmistir'”

Diger taraftan Bati Avrupa tlkelerinin timii, Amerikan
yardimina ¢ok biiyik Olclide ihtiyag duymaktadirlarAvrupa'nin

gerek ekonomik c¢Okiisii,' gerekse komiinist ideolojinin giic kazan-

M.Jansen, Age. s.9.
S.Tashan, Age, s.54.
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maya baslamasi, Amerika'nin c¢ikarlarini tehdit etmeye baslamistir.
Bu sebeple Amerika Avrupa'ya ekonomik yardim yapmay1 teklif
etmistir. Bu yardim daha sonra, Amerika tarafindan Marshall
yardimi olarak formiile edilmistir. Buna gore Amerika Avrupa'dan

su sartlar1 yerine getirmesini istemistir'®.

1. Avrupa iilkeleri ne kadar yardim talep ettiklerini ve her

biri icin ne miktarda olacagi konusunda karar verilmesi,

2.Avrupa tlkeleri ekonomik iyilesme icin ortak bir program

hazirlanmasi,
3. Ticaret engellerinin Indirilmesi,

4. Programi uygulamak icin Avrupa devletleri bir koordine

ajan1 olarak uluslararasi Orgiitiin kurulmasi geregi belirtilmistir.

Amerika'nin teklif ettigi bu sartlar dogrultusunda, Avrupa
llkeleri faaliyette bulunmaya baslamiglardir. Boylece Amerika,
Avrupa birliginin 6nciisii olmustur. Yardimin Isim babasi olan
Marshall, Urallar'a kadar olan bolgeyi, biitiiniiyle Avrupa olarak
kabul etmistir. Ancak Rusya egemenlik haklarinin zedelendigi
gerekcesiyle Amerika'nin ileri slrdiigii sartlarda yardimdan
faydalanmayi1 kabul etmemistir. Sovyet ekonomisinin Amerika'ya

bagiml1 hale gelmesinden endise etmistir.

Ayrica Sovyetler Dogu Avrupa'da giderek artan Bati
etkisine de sempatiyle bakmamislardir. Sovyetlerin bu kati tutumu
neticesinde, Polonya ve Cekoslavakya, yardimin ilk ildn edildiginde
kabul edeceklerini belirttikleri halde, sonradan cekilmek zorunda
kalmiglardir®. Bilindigi gibi, Tiirkiye ve Yunanistan da savasa

katilmadigi halde, bu yardimdan faydalanmistir.,

Marshall yardimindan faydalanan Avrupa ilkelerinin, bu

yardimin dagitilmasi amaciyla kurduklari Avrupa Ekonomik

Jansen, Age.s.3.
Age, s.3.
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Isbirligi Orgiitii, Avrupa'da isbirligini saglayan ilk tesebbiislerden
birini olusturmustur.

1947'de Marshall yardiminin ilaniyla kurulan bu Orgiit
vasitasiyla, bir taraftan yardimin dagitilmasi, diger taraftan da
ticaretin serbestlestirilmesi ve mallarin serbest dolasiminin saglan-
mas1 amaclanmistir. GATT tarifelerin indirilmesinde oldugu gibi,
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii de serbest ticaretin oniindeki
diger engelleri kaldirmay1 6n gérmiis ve 6 ay icinde Avrupa iilkeleri
arasindaki ticaret ikiye katlanmistir. Bir diger amaci da 6demeler
sisteminin iyilestirilmesi olmustur ve 1950'de Avrupa Odemeler

Birligi'ni olusturmuslardir.

Avrupa Giumrik Birliginin gelistirilmesi geregini arzu eden
bazi iiyeler, Ingiltere'nin Ingiliz Uluslar Topluluguyla yakin
baglantilar1 dolayisiyla buna itiraz etmesi dolayisiyla hayal
kirikligina ugramiglardir. Ancak buna ragmen OEEC geligsmistir.
1959'a kadar 18 tiyesi olmustur. Bu tarihten sonra da ABD, Kanada
ve Japonya'nin da katilmalariyla daha global bir kurulus haline
dontstirilmustiir. "Avrupa" soOzcigi de cikartilarak yerine
Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiiti (OECD) adi verilmistir'®.

Daha Once bahsedilen, 1946 yilindaki Churchill'in Ziirih
konusmasiyla tohumlart atilan, Avrupa Konseyi, bu ddnemde,
Avrupa birligi yolunda atilan en genis kapsamli tesebbiislerden bir
digerini olusturur.

Avrupa Konseyi, 5 mayis 1949'da, siyasal bir Orgiit olarak
kurulur. Federalistler, Avrupa Konseyini, federasyondaki ilk
basamak olarak goriirler. Fakat sonunda hayal kirikligina ugrarlar.
Konsey'in faaliyetlerini silirdiirecegi yer olarak, Fransa'nin, Almanya
sinirindaki Strazburg sehri secgilmistir.

Konsey'in kurulus asamasinda, Ingilizlerin tutumu, kita
Avrupa'st llkelerini hayal kirikligina ugratmistir. Bilindigi gibi

KPerry, Age, s.3-4.
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Ingiltere Federal Avrupa birligi fikrine geleneksel olarak hep soguk
yaklagmistir. Ozellikle egemenligin devri, Ingilizlerin en hassas
oldugu konulardan birini olusturmustur. Diger taraftan hep Ingiliz
Uluslar Toplulugu ve ABD ile olan 6zel Iliskilerinin hesab1
yapilmistir'’

Nitekim Avrupa Konseyinin, Ingiltere'nin baskilan
dolayisiyla federal bir Orgiit haline dontistiirilmesi engellenmistir.
Onun yerine uluslararas1 bir yapida orgilitlenmistir. Konseyin karar
sirecinde, oy birligi yontemi benimsenmistir. Bir diger ifade ile
Konsey'de tye iilkelerden birinin kabul etmedigi bir konuda, karar
alinamamaktatir. Bu da orgiitiin etkinligini buylk ol¢iide azaltmak-
tadir

1950'lerde  Avrupa Konseyi'nin  basarisizligi, Avrupa
entegrasyonu siirecinde, daha Onemli bir &rgiitiin gelistirilmesinin
yolunu acmistir. Bu durum 1949 yili sonundan itibaren Bati Avrupa
hikimetleri tarafindan hissedilmeye baslanmistir. Bunun igin
aralarinda ¢ok daha giicli bir isbirligine ihtiya¢ ortaya c¢ikmistir ve
sonucgta koministler Cckoslavakya'da rejimi ele gecirdikten sonra
daha fazla ilerlcyememislerdir. Bati Berlin ablukasi Sovyetler
acisindan basarisizlikla sonuglanmistir.

Diger taraftan Ingiltere hiikiimetler-arast konferanslarda
Avrupa birligi cabalarinin sinirlanmasinda olduk¢a basarili ol-
mustur. Bati Almanya icin ise, 1949 yili Almanya'nin yeniden
kurulmas1 ve eski diismanlart ile A.T. arasindaki iligskilerin
normallesmesine baslangi¢ teskil etmistir.

Fransa, Amerika ve Ingiltere'den giivenligi icin genis garantiler elde
etmistir. Ancak yine de bu garantiler Fransa'yr tatmin etmemistir.

Avrupa birliginin kurulmast yolundaki biitin tesebbisler
zay1f bir karakterde kalmistir. Kendisini toparlayan bir Almanya'yi

' Age, s.4.
" A.Dahrup, Age, s.4-5.
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denetleyebilecek gilicte higbir merkezi oOrgiit kurulamamistir. Bu
sebeple Fransizlarin.géziinde Alman problemi ¢ozilmemistir. Diger
taraftan da isgal altinda olan ve kendilerini savunmaktan aciz, tehdit
altinda hisseden Almanlar i¢in ise bu durum gecici bir saftha olarak
kabul edilebilirdi. Fakat uzun siireli bir statii olarak hos goriilemez-
di”’.

Bu sebeple, oOzellikle Fransa'nin Onderliginde, tyeleri
iizerinde daha etkili olabilecek Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ve Bati Avrupa Birligi
(BAB), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Atom Enerji
Toplulugu (AAET) gibi birliklerin kurulmasi giindeme gelmistir.

MlJansen, Age, s.31.
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II1- AVRUPA BiRLiIGI YOLUNDA ONEMLI BIiR
ASAMA OLARAK AVRUPA TOPLULUKLARI VE
DIGER BIRLIKLER

A- AKCT: AVRUPA'DA iLK ULUSLARUSTU
BIRLIiK

Daha onceki bolimlerde kisaca ortaya konuldugu sekilde,
Avrupa birligi yolunda cok sayida birlik tesebbilisiinde bulunul-
mustur. Ancak bu tesebbiislerden uygulamaya gecirilenler ken-
dilerinden beklenen etkinligi gosterememislerdir. Bu yolda caba
sarf edenler Avrupalilarin kafalarinda ylzyillarin sekillendirdigi
endiseleri hemen ortadan kaldiramamislardir.

Bilindigi gibi Avrupa birliginin hangi metodlarla ger-
ceklestirilecegi, teorik yaklasim béliimiinde de bahsedildigi sekilde,
hep tartisma konusu olmustur. Federalistlerin ulusal devletlerin
ellerindeki yetkileri kurulacak olan "Avrupa Birlesik Devletleri "ne
devredilmesi teklifini gercekc¢i bulmayan fonksiyonalistler, Avrupa
birliginin tek tek sektorlerde is birliginin gli¢lendirilmesi ile
gergeklestirilmesi gerekligini savunmuslardir.

Avrupa birligi yolundaki en etkili teklifllerden birisi tnli
Fransiz devlet adami Jean Monnet'in Avrupa Komiir Celik Toplulu-
gu teklifidir. Neofonksiyonalist teorinin de esin kaynagi olan bu
teklif, 6zde fonksiyonel is birligini esas almakla birlikte, kurdugu
uluslariistii "yiiksek otorite" ile de federalizme benzemektedir. Bu
toplulugun teorik temelini, fonksiyon al izm in kurucusu olan Mitrany
"federal-fonksiyonalizm", E.Haas ise "Neo-fonksiyonaJizm"
olarak kavramlastirmaktadir.

Monnet'nin AKCT teklifi, donemin Fransiz dis isleri bakani
olan Robert Schuman tarafindan "Sollumun Plani1" adi altinda,
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liixemburg'un da katilma-
styla uygulamaya gegirilmistir.
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Bilindigi gibi, Toplulugun kurulusuna kadar gecen siire
icinde kurulan cok sayidaki orgiit (Avrupa Konseyi dahil) son
derece etkisiz kalmiglardir. Ozellikle ‘'kararlarin oy birligi ile
alinmas1 dolayisiyle, Avrupa Konseyi tilirlindeki uluslararasi orgiitler
stk Sik kilitlenme ile karsi karsiya kalmisglardir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan hemen sonra kurulan ve egemen-
lik haklarina dokunmayan uluslararasi Orglitler, Avrupa'da siki bir
birlik isteyenleri tatmin etmemistir. Bu arayislar, Jean Monnet gibi
federalistleri, daha gercekc¢i ve dtkili, uluslariistii birliklere yonelt-

migtir'.

1. AKCT'nin Yapis1 ve Hiikiimetlerin Tutumu

A.K.C.T.'nun kurulusuna yol acan Schuman plani, Fransa
ve Almanya'nin tarihsel rekabetine son vererek; iki tilkenin "savasi
diisiiniilemez degil, fakat materyal olarak imkansiz" hale
getirilmesi amaclanmistir. Barist kacinilmaz hale getirecek olan

Avrupa federasyonu da nihai hedef olarak belirlenmistir’.

Nitekim Schuman 9 mayis 1950'de yaptig1 bir konusmada,
bunu acgikca dile getirmistir.

Avrupa'da Is birliginin Otesine gegen en siki birlik olan
AKCT'nin amaglar1 su sekilde belirlenmistir:’

- Daha rasyonel tretim ve dagilimi saglamak

- Uye alt1 iilkenin, kémiir ve celik piyasalarini tek piyasa

halme getirmek, yani komiir ve ¢eligi birlestirmek.

' W.N.Hagan, Representative Goverment and FEuropean In-
tegration, University of Nebraska Press, Lincoln, 1967, s.148.

’ D.Swan, The Economic of the Common Market, Penguin Books,
1970, S.19.

> A.Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikasi ve Tiirkiye, Bursa Unv.,
1982, s.11-12.
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- Verimi artirmak, maliyetleri disiirmek.

- Komir ve celik liretim-tiiket imini uluslararasi bir organin
denetimine birakmak.

- Ulkeleraras: baris1 saglamak.

- Komiir ve celik birligi gibi, Avrupa'da diger bir ¢ok
alanda yeni birliklerin kurulusuna gitmek:

Sehuman, AKCT ile, tarihte egine rastlanmamis bir sekilde,
"ig birligini" degil, "birlikte yonetme "yi teklif etmistir.

Fransa'nin teklif ettigi AKCT'yc kars1 Ingilizler uluslariistii
birliklere kargi temkinli ve soguk tutumu ile bir taahhiitte bulun-

maya yanasmamistir. Kendisinin ABD ve Commonwealth ile

iligkilerini zedeleyecek tim tekliflere sliphe ile yaklagmistir.

Ayrica Ingiltere'nin Avrupa'da en biiyiik ve tek koémiir celik
ireticisi olmasinin yaninda, giivenlik konusunda, Atlantik Ittifak:
disinda, 6zellikle Alman-Fransiz Is birliginin Ingiltere'ye karsi
kullanilabilecegi diisiincesi de endiseyle yaklagsmasina yol acmistir’.

Almanya ise Sehuman planint son derece olumlu karsila-
migtir. Bilindigi gibi Almanya o donemde halad iggal altindadir ve
Sehuman planinda teklif edilen birlik bir-anlamda, Almanya'nin
Ruhr bolgesindeki komiir ve celigin, uluslarlistii bir otoriteye devri
vasilasiyla, isgalin sona erdirilmesini saglayacagi diisiincesi,
Almanlar'm siyasi bagimsizliga giden yolda, AKCT'yi bir firsat

olarak gérmelerine yol agmistir’.,

* R.Bullen, The British Government and the Schuman Plan, The
Beging of the Schuman Planing, 1988, s.201.

°P.Dankeil, The European Community-Past, Present and Future,
Journal of Common Market Studies, VXXI,I-2, September, 1982, s.5.
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Tablo 1: Avrupa'da Celik Tiiketimi, 1948-51 Yillar1 arasinda
Planlanan Celik Uretimi (Bin Ton)

Savas arasi Cari Planlanan Ureiim (Ciktilar)
Ulkeler _;z:?ﬁe:::n "lr;:';“ 1948 | 1949 | 1950 | 1951
Belcika 4275 2815 4250 | 4250 | 4850 4850
Fransa 9711 5812 10400 | 10890 | 11700 | 12690
italya 2328 1600 2500 | 2670 | 2830 3000
Luxemburg 2296 1800 3000 | 3000 | 3000 3000
Hollanda 57 207 303 393 473 503
Norveg 65 57 67 72 92 92
Isvec. 995 1195 1300 1500 | 1750 2060
Ingiltere 13192 12700 13970 | 14200 | 14480 | 16990
Toplam 33319 26186 35790 | 36975 | 39185 | 41185
Bati Almanya 20792 . 3562 5725 | 8188 | 10188 | 12688
Toplar» 54101 29748 | 41518 | 45163 | 49373 | 53873

Kaynak: AS. Miiward, The Reconstruction of Western Europe,
1954-1951, London, 1984, s.363.

italya ve Benelux iilkeleri igin ise Topluluga katilma,
bunlarin icinde bulunduklar1 siyasal durumdan oldugu kadar,
iktisadi sebeplerden dc kaynaklanmistir. Isvicre, Avusturya, Isvec
ve Finlandiya gibi ilkeler ise o donemde, "tarafsizhik" politikalar:
nedeniyle AKCT'ye iiye olmaktan kaginmislardir®. Celik iiretiminde
en c¢ok dusiis yasayan ililke ise Almanya olmustur. Almanya'da

iretim 20782 bin tondan, 3562 tona digmistiir.

‘A.U.Azrak, Avrupa Topluluklarinda Idari Yargimn Genel
Esaslan, 1.U. SBF, Yaym, istanbul, 1988, s.10.
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Avrupa'da 1947 yilinda yapilan bir ¢caligmaya gore 1948-51
yillar1 arasinda, Tablo I'de goriildiigii sekilde, celikte toplam cari
iretim savag oncesi donemde 54101 ton iken, 1947'de 29748 tona
dismiustir. Gerek savas oncesi donemde, gerekse savas sonrasinda
Avrupa'da en cok celik iireten iilke Ingiltere olmustur.

1951'e kadar olan donemde ise, 1947'de 29748 bin ton olan
toplam dretim 53873 bin tona yiikseltilmesi planlanmistir. En
yiiksek artis beklentisi icinde olan iilke ise Bati Almanya'dir. Ancak

bu diizey yine de iki savas arasi donemdeki tretimin altindadir.

Bunun yaninda savas oncesi donemde (1938) 2300.9 ton ile
biiyiik celik ihracatgisi lilke Almanya'dir. Belgika ve Liixemburg'un
toplam celik ihracat1 ise 2314.3 tondur. Ingiltere'nin ihracati 1549.8
ton Iken Fransa'nin [hracati 1336.3 ton olmustur’. Bir diger ifade
ile savasin c¢ikmasinda en bilyik roli oynayan Almanya ayni
zamanda, savasin en Onemli malzemesi olan c¢elik tliretimi ve
ihracatinin da onemli bir kismini elinde tutan tilke olmustur. Ayni
sekilde iki diinya savasinda son derece Onemli roller oynayan
Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler ayn1 zamanda celik iiretiminin de
onemli miktarini ellerinde bulunduran tlkeler olmustur. Dolayisiyla
savasin en Onemli maddesi olan celigin bdylesine dnemli miktarini
ellerinde bulunduran tlkeler arasinda kurulacak uluslariistii birlik
hem birlige taraf tlilkeler, hem de birlik disindaki {lkeler acisindan

bliylik Onem tasimaktadir.

2. Siyasal Partilerin Tutumu

1951-1956 yillar1 arasinda AKCT hakkinda Fransa'da siyasi
partilerin tutumuna baktigimiz zaman, Tablo 2'de gorildigi sekilde
Parlamentoda homojen bir yap: olmadig: gorilmektedir. Milliyet-

ciler ulusal egemenligi zedeledigi gerekcesiyle karsi cikmislardir.

" A.S.Milwaid, The Reconstruction of VVestern Europe, 1945-51,
London, 1984, s.364.
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Tablo 2: 1951-1956 Arasinda AKCT Hakkinda Fransa'da
s Siyasi Partilerin Tutumu

PARTILER TOPLAM | EVET | HAYIR | BOS
De Gaulleciiler 121 2 116 -
Bagimsizlar ve Koyliiler 91 73 20 _
Radikaller, ROR,UDSR,RD A 91 85 1

MPR (Hristiyan DemokiaUar) 85 87 _ _
SFIO (Sosyalistler) 107 105 _ 1
Komiinistler, ilericiler 103 _ 101 _
Digerleri 28 21 2 5
Toplam 626 376 240 11

Kaynak : E.Haas, The Uniting of Europe, Stanford University
Press, 1968, s. 156.

Nitekim Fransa'daki milliyet¢i  egilimleri ile taninan De
Gaulle'ciilerden sadece 2'si evet oyu verirken, 116'st hayir oyu
vermistir. Daha enternasyonalist perspektiften bakan komiinistler
Ise, AKCT'yi Sovyetlere karsi kurulmus bir cephe olarak goriip
degerlendirdikleri icin blok halinde hayir demislerdir.

Avrupa birligi diisiincesine yonelik olumlu tavirlart ile
taninan hristiyan demokratlar ile sosyalistler ise olumlu yak-
lagmiglardir. Sonucda 240 red oyuna karsdik, 376 evet oyu ile
AKCT parlementoda onaylanmistir.

Boylece, milliyetcilik duygusunun son derece gilicli oldugu
Fransa gibi bir lilke, tarihte ilk defa uluslariistii bir kuruma yonelik
taahhiit altina girmistir.

Alman parlementosunda Ise Tablo 3'de goriildiigii sekilde
AKCT'nin onaylanmasi sirasinda, Sosyal Demokratlar (SDP) ve
Komiinistler digsinda kalan partilerin cogunlugu, teklif lehinde oy
kullanmislardir.
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Tablo 3. 1951-1956 Yillar1 Arasinda AKCT Hakkinda
Almanya'da Parlamentonun Goriisii

TOPLAM | EVET | HAYIR | BOS

Alman Partisi (D.P.) 24 22 - -
Digerleri 37 21 6 3
F.D.P. (Hiir Dem. Paiti) ' 51 48 _ -
C.D.U. (Hristiyan Dem. Parli) 145 141 - _
S.D.P. (Sosyal Dem. Parti) 131 - 123

Komiinistler 14 _ 13 _
Toplam 402 232 142 3

Kaynak : E.Haas, Age, s.156.

D.P. (Alman Partisi), Hristiyan" Demokrat Parti (CDU) vc
Hiir bemokrat Parti (FDP) biuyik bir sevkle desteklerini ortaya
koymuslardir ve AKCT, parlementoda 142 hayir oyuna karsilik,
232 evet oyu ile onaylanarak yururlige girmistir.

Topluluga hayir oyu veren SDP'ye goére bu antlagsma
handikapli Alman endistristiinin c¢okiisiine yol acacaktir, Ayrica
kapitalistlerin kontroliindeki yliksek otoritenin korumas: altinda,
kartellerin gliclenecegi gerekgesiyle de karsi c¢ikmislardir.

Italya'da ise, sanayiciler AKCT'yc olumsuz yaklasmalarina
ragmen, teklif 98 red oyuna karsihlk 265 evet oyu ile kabul
edilmistir. Nitekim is adamlarinin etkisinde olan partilerdeki
parlementcrler, AKCT'yc karsi tavirlarin1 agik¢a ortaya koyarlarken,
Hristiyan Demokratlar, Liberaller, Cumhuriyetci ve Sosyal Demok-
rat Partiler temel doktrin olarak, Avrupa siyasal ve ekonomik birligi
fikrini sebatla islemislerdir®.

*E.Haas, The Uniting of Europe, Stanford University Press, 1968,
s. 140-43.
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Belgcika Parlementosu ise, Avrupa'daki biuyiik devletlerin
parlementolarindan farkli olarak biiyiik cogunlukla kabul etmislerdir.

Belgika'daki, PSC (Hristiyan Demokrat Partisi) diger ilke,
hristiyan demokrat partileri gibi Avrupa yanlist bir partidir. Ayni
sekilde liberallerde blok halinde evet oyu vermislerdir. Sosyalistler
ise sinirl1 bir kism1 evet oyu verirken, komiinistlerin tiimii red oyu

vermiglerdir.

Tablo 4: 1951-1956 Yillar1 Arasinda Belcika
Parlamentosunun AKCT Hakkindaki Goriisii

Partiler TOPLAM | EVET | HAYIR BOS
PSC (Hristiyan Demokratlar) 108 108 -
Sosyalistler 77 37 6 13
Liberaller 70 20 _ _
Komiinistler 7 7 -
Bagimsizlar - - - -
Toplam 212 165 13 13

Kaynak : E.Haas, Age, s.156.

Hollanda ve Liixemburg parlementolari ise AKCT'yi,
Belgika pari emen tosun da oldugu gibi yiiksek bir oranla, onaylan-
mistir. Hollanda parlementosunda 6 red oyuna karsilik, 62 evet oyu
verilmigtir. Liixemburg parlementosunda ise, 4 red oyuna karsilik,
47 olumlu oyla, AKCT'yl onaylamistir.

Ozetle belirtmek gerekirse, AKCTnin kurulusunu en
hararetle destekleyen grup hristiyan oOgretiden etkilenen hristiyan
demokrat partiler grubu olmustur’.

’ Age, s.150.
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Ingiltere'de ise, is¢i partisi 1945 yilinda biiyiik bir cogun-
lukla iktidara gelmistir. Kokli ekonomik ve sosyal reformlar
yapmistir. Bunlarin i¢inde kémiir, elektrik, ulastirma, gaz, demir ve
elektrik endiistrileri gibi anahtar sektorlerin birlestirilmesi de vardir.
Ayrica egitimde, saghkda, sosyal hizmetler sektorlerinde de bir
takim sosyal rcformler yapmistir'’.

Isci Partisi, 1950'de "Avrupa Birligi" ad1 altinda yayinla-
dig1 bir brosgiirde, Avrupa ile yakin ekonomik iliskilerin, ¢cok gerekli
olmadigini, ¢linki ilgilenilen ekonomilerin biitiinleyici olmadigini
ileri stirmiistir.

Bu dénemde Ingiltere, Avrupa birligi lehine ne egemenlik
haklarindan fedakarlikta bulunmaya yanasmistir, ne de Amerika ve
Commonwealth ilkeleri ile ekonomik avantajlarindan vazge¢mek
istemistir. Bu sebeple, AKCT'ye ve diger uluslariisti birlik
tesebbiislerine hep soguk yaklagsmistir”.

O donemde iktidarda olan muhafazakar partiden ise,
ingiltere'nin  AKCT'ye iiyeligi konusunda herhangi bir bask:
gelmemistir. Daha dogrusu, muhafazakarlar da net bir tavir ortaya
koymamislardir'’.

Savas sonrasinda Liberal Parti ise, Avrupa'nin fonksiyona-
list metodla birlesmesi geregi iizerinde durmustur. Ancak liberal
partinin parlementodaki agirligi Ingiltere'nin Avrupa birligi ile ilgili
politikasin1 etkileyecek diizeyde olmamistir’’. Sonucta Ingiltere
AKCTnin disinda kalmistir.

AKCT'yl kuran iilkelerdeki hiikiimetlerin ve partilerin
tutumlarini daha iyi anlayabilmek Icin cikar gruplarinin tutumlarina

da bakmak gerekmektedir.

“J.Moon, European Integration in British Polities 1950-1953:A
Study of Issue Change. Gower, 1985, s....

"' E.Haas, Age, s.159.

> J.Moon, Age, s.90.

" Age, s.91.
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3) Cikar Gruplarinin Tutumlar:
a) isverenlerin Tutumlari

AKCT'nin ortaya ¢ikmasinda, hiikiimetlerin tutumlar: kadar,
Avrupa tulkelerindeki is verenlerin de roli olmustur. Nitekim 9
Mayis 1950 yilinda, Schuman Plan1 ildn edildiginde, Alman agir
sanayicileri, plani olumlu karsilamiglardir. Katilmak konusunda da
istekli olduklarin1 ifade etmislerdir. Ancak bircok konuda da
endiselerini dile getirmislerdir.

Bastan itibaren, Alman sanayicileri, isgal kuvvetlerinin,
kurmus oldugu " Ruhr Bolgesi Uluslararasi Otoritesi "nden ve
onun Alman komiir ihracati tizerindeki kontroliinden hi¢c hoslanma-
diklar1 i¢in, bu kurulusun vyerine gececek olan AKCT, "yiliksek
otorite "sine sempatiyle yaklagsmislardir'®.

Ancak Schuman Plani'nin endiseyle karsiladiklar: taraflari
da olmustur. Planin Fransiz ekonomik c¢ikarlart gelistirmek icin bir
arac olabileceginden ve Fransa'nin Alman celik iiretimine zarar

verebileceginden stiphelenmislerdir.

Ayrica, komir vc ¢elik sanayi liderleri, AKCT'in antlagma-
sinin  antitrost sartlarina karst ¢ikmiglardir. Komirde serbest
rekabetin, belirli maden alanlarinin kapanmasina yol acgacagindan,
+dolayisiyle issizligi artiracagindan endiselecnmislerdir'.

Ancak biitiin bunlara ragmen Alman sanayicileri AKCT
teklifine destek vermislerdir. Bunun cn 6nemli sebeplerinden birisi,
Almanya'nin Ruhr bodlgesi Uluslararast Otoritesi'nin altinda sahip
olunandan daha cok'pazar ve {iretim imkanina sahip olunacagi
disiincesi olmustur'™. Bir diger Onemli sebep de, Almanya o
donemde hald isgal altindadir. AKCT'nin kurulmasiyla birlik belirli

"' W.J.Feld, West Germany and the FEuropean Community
Changing Interest and Competing Policy Objectives, Prager, 1981, s.29.

* Age, s.30.

' Age, s.30.
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bir sektorde bile olsa, isgal giiclerinin yerini uluslariistii bir otorite
alacaktir; boyle bir sonu¢ Alman sanayicileri icin her haliikarda
birincisinden daha olumludur.

Daha oOnce de belirtildigi sekilde, AKCT fikri ilk defa
Fransizlar tarafindan ortaya atildi ve fikir babast da J.Monnet'dir.
Bu Fransiz devlet adami, AKCT oncesinde de, Fransiz ekonomisi
ile ilgili yaptigr diizenlemelerde, sendikalar ve is adamlart ile is
birligi icinde hareket etmistir.

AKCT konusunda ise Fransiz sanayicileri arasinda,
¢ogunlukla olumlu beklenti icinde olanlar kadar, az da olsa

endiseyle karsilayanlar olmustur.

AKCT'nin ne tir etkileri olacagt konusunda gortsleri
sorulan Fransiz sanayicileri su cevaplari vermislerdir:"
% % %
EVET HA YER BILMIiYOR

- Biitiin Avrupa'nin hayat standardini

yiikseltecektir 44 25 30
- lssizlige yol acacak...................... .27 55 17
- Avrupa'da savas riskini azaltacaktir. 64 18 17

- Amerika'ya karsi daha c¢ok
bagimsizliga yol agacaktir 58 ' 24 17

- Almanya'nin siiratli iyilesme
stirecini kolaylastiracaktir ... .. .. .. . . : 41 37 . 21

- Avrupa Birlesik Devletleri yolunda
atilmis bir adimdir ... ... 84 7 8

- Avrupa tizerindeki daha cok
Amerika kontrol aracidir 20 61 18

- Fransa'nin bagimsizliginin yok
olmast aracidir 28 52 19

" E.Haas, Age, s.191.
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Yukaridaki sonucglardan da gorildiigii gibi Fransiz sanayici-
lerinin yiizde 44'ii, AKCT'nin Avrupa'da hayat standardini ylksel-
tecegini savunurken, sadece ylizde 25'i aksini savunmuslardir.
Yiizde 30'u ise bilmedigini sdylemislerdir. Ancak issizligi artiraca-
gin1 sdyleyenlerin oram da az degildir (% 55). Ayni sekilde AKCT
bir taraftan Avrupa'da savas riskini azaltacak bir birlik olarak
gorilirken (% 64), diger taraftan da, Avrupa'nin Amerika'ya karsi
bagimsizligin1 kazanabilecegi bir birlik olarak degerlendirilmistir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Fransa'da sanayicilerin yiizde
80'i, AKCTnin basarili olmasini istemistir'®.

Belgika'da ise Schuman Plani, muhafazakar dis isleri bakani
tarafindan "bilinmeyene si¢crama" olarak karsilanmistir. Belcika
sanayicileri, her sektoriin tipik ekonomik cikarlarinit algilamalarina
gore reaksiyonda bulunmuslardir. Celik tiiketicileri olumlu karsilar-
ken, celik treticileri muhalif olmamakla birlikte, ihtiyatli yak-
lagmislardir. Komiir Ureticileri ise, olumsuz yaklagmislardir.

Ancak Celik Tiiketicisi Sanayicileri Birligi'nin de ilan ettigi
gibi "Schuman Plani, Bel¢ika'nin milli dizeyde c¢6zmekte
basarisiz oldugu gii¢liiklerin uluslararas: diizeyde ¢o6ziilmesin-
den Belcika i¢in olumlu bir tesebbiis" olarak degerlendirilmis-
tir'”. Dolayisiyla cogunluk olumlu yaklasmistir.

italya'da ise, entegrasyon icin son derece giiclii siyasal
destege ragmen, sanayicilerin cogunlugu karsi ¢ikmislardir.' Clinki
italya'da celik endiistrisi son derece yiiksek maliyetle calismaktaydi.
Bu sebeple, komiir ve c¢elikte ortak bir pazarin kurulmasi ve
italya'nin bii pazara dahil olmas: halinde, rekabetten dogacak olan
kayiplarla karsi karsiya kalacak olmasi olumsuz yaklasimlarina yol

Sondages, "La Communoute' Europe'aime et de I'Acier,” Vol.17,
no.2 (1955), pp.45-47'de Ak Haas, Age., s.191.
” Paul Romus, "Les Industries Transformatrices Belges et le Plan
Schuman" Etudes Economiques, no.81-82, November 1951, pp. 109 and
110-129'den Ak. Haas, Age, s.194.
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acmakla birlikte, bu arada kok (coke) iireticilerinde oldugu gibi
olumlu yaklasanlar da olmustur. Ancak sonuc¢ta yine de uluslariistii
otorite ve onun genislemesi konusunda sert bir sekilde karsi tavir
koymamislardir®. Celik iiretiminin tek bir firmada yogunlastig:
Hollanda'da ise sanayiciler, AKCTyi desteklemislerdir®'.

ingiltere'de Sanayi Federasyonu (FBI) Sen um an Plam
oncesinde Bati Avrupa ekonomilerinin entegrasyonu ile ilgilen-
mistir. 1947 yiinda "Sanayilesme ve Iyilesme Yolu" adiyla amlan
bir memorandumu kabineye sunmustur. Avrupa iilkeleri arasinda is
birliginin gerekliligini vurgulamistir.

ingiliz Ticaret Odalar1 Birligi ise Bat1i Avrupa Giimriik
Birligine cok daha az ilgi gostermistir. Bunun yam sira Uluslararasi
Ticaret Odas1 ise Avrupa Konseyi Genel Iliskiler Komitesine bir
delege gondermistir. Ayrica Avrupa tek pazarimin yaratilmasi
gerekliligi yolunda aciklamalarda bulunmustur®.

Ancak bu donemde ingiltere 14000 bin tonu iizerindeki
yillik iiretimiyle, Avrupa'nmin en biiyiik c¢elik iireticisidir. Ou sebeple,
sanayiciler aym zamanda, i¢c ve dis pazarda rekabet giiclerinden
emindirler. Onlarin c¢elik iiretim maliyeti diger kita Avrupasi
iilkelerinden daha ucuzdur. Daha modern teknolojiler kullanilmak-
tadir. Thracatcilarin yiizde 60"t Commonwealth iilkelerine ve sadece
yiizde 6'sitm da AKCT alana tahsis etmislerdir®.

ingiliz sanayicileri sonucta, bu konuda hiikiimet politikasi
ile ters.diismemislerdir. Boylece ne bu konuyla ilgilenerek fonksi-
yonel kanallar1 kullanmay: denemisler, ne de karsi cikmuslardir’™.

" Haas, Age, s.202.
' Age, s.203.
> Moon, 5.97-100.
> Haas, s.207.
** Moon, s.97-100.
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Sonucta global olarak, AKCT'ye flye iilkelerin is veren-
lerinin Topluluga yonelik tutumlarina baktigimiz zaman genelde
biyik bir ¢ogunlugun son derece olumlu yaklastigint gorliyoruz.

b) Sendikalarin Tutumlar:

AKCT'nin giindeme geldigi yillarda, bir tarafta, katoliklerin
ve sosyalistlerin hakim oldugu sendikalar, diger tarafta ise O0zellikle
Fransa'da, Italya'da ve Hollanda'da son derece giiclii olan komiinist
sendikalar arasinda tam bir ihtilaf mevcuttu.

Tablo 5: AKCT Ulkelerinde Sendika Uyelerinin
Goriislerine Gore Dagilim

Ulkeler Komiinist | Sosyalist Katolik | Protestan | Digerleri
Almanya - 6104872 8600 870000
Fransa 1500000 500000 600000 . 300000
italya . 4561214 | 560000 | 2045542 - 900000
Belcika . 645000 -

Hollanda 40000 463300 374085 204084 _
Liixemburg 3000 22285 8549 _
Toplam 6104214 | 8332166 | 3681776 204084 | 2070000

Kaynak : Haas, Age, s.215.

Tablo 5'de de ortaya konuldugu sekilde, 8 milyonun
tizerindeki tuye sayist ile sosyalist sendikalar en kalabalik Tiye
sayisina sahiptirler. Bunu 6zellikle Fransa'da ve Italya'da son derece
giiclii olan ve Topluluk ilkeleri de toplam sayisi 6 milyonun
iizerinde iiyesi bulunan komiinist sendikalar izlemektedir. Ugiincii
sirada ise 3.6 milyon uyesi ile katolik sendikalar gelmektedir.

Uyelikte  farkliliklar, sendikalarin kendi kendilerine
yetmeleri ve mali gli¢leri konularinda da farklara yol ac¢mistir.
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Alman, Belgika/ Hollanda ve Luxemburg sendikalari, sanayide
olduk¢a iyi oOrgiitlendikleri gibi toplu pazarlik konusunda da
oldukga Iyiydiler. Ancak, aksine, Fransiz ve Italyan sendikalar1 igin
ise durum oldukca farkli olmustur®.

Alman Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (DGB) ve diger Alman
sendikalari, AKCT icin sanayicilerden daha biliylik destek ver-
miglerdir. Fakat biitiin sendikalarin oy birligi i¢inde olduklarini

soylemek dc mimkin d il

Sendikalarin AKCT antlagmasina getirdikleri elestirilerin
basinda onun antitrust hiikiimleri ve onun beraberinde getirecegi
muhtemel isgsizliktir. Clinki sendikalar, rekabet edemeyen marjinal
birimlerin kapatilmasindan ve Ozellikle Tlcretlerin digsmesinden

korkmusglardir.

Ayrica, sendika liderlerinin AKCT'yi tercih etmelerinin
onemli sebeplerinden biri de, toplulugun miizakere edildigi
donemde CDU (Hristiyan Demokrat Parti)nin ve onun lideri
C.Adenauer'in iktidarda olmasidir. Ciinkii Adenauer AKCT'nin
onaylanmasint hararetle savunmustur. Bunun yaninda Adenauer asla
dar ve heyecanli bir milliyet¢ci olmamustir. Hitler'in biiyiik felaket-
lere yol acan asirt milliyetci politikasinin tam aksine, Adenauer
milliyet¢iligin  yerine Avrupa idealini yerlestirmek istemistir®.
Oysa DGB liderlerinin Alman Sosyalist Partisi ile bu donemde
gerek ideolojik, gerekse sahsi oldukca yakin iliskileri vardir ve buna
ragmen, onlar da farkli olarak, AKCT'yi olumlu kargilayarak
desteklemislerdir.

Ancak, AKCT'nin Almanya'da sendikalar tarafindan oy’
birligi ile desteklendigini soylemek miimkiin degildir. Ozellikle
AKCT'nin onaylanmasindan sonra isgalin bitecegi beklentisi, Alman
sendikalar1 acisindan da tesvik edici bir unsur olmustur.

Haas, Age, s.215.
W.J.Feld, Age, s.32.
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Fransa'da komiinist ideolojiyi benimseyen CGT, AKCT'ye
kesinlikle karst ¢ikmistir. Buna karsilik, AKCT'yi olumlu karsilayan
sosyalist FO ile Hristiyan Sendikalar Federasyonu CFTC, Toplu-
lukta oOzellikle tam istihdami tegvik ederek issizligi azaltmasi ve
sendika liderlerinin dogrudan temsili geregi {Uzerinde 1srarla
durmuslardir. Ancak Fransiz sendikalarinin AKCTyc c¢ok biiytik ilgi
gosterdiklerini de sdéylemek de giictiir’.

% . % %
EVET HAYIiR BILMIYOR
- Biitiin Avrupa'nin hayat
standardin1 yiikseltecektir 15 24 30
- lssizlige yol acacak ........ .23 18 28
- Avrupa'da savas riskini
azaltacaktir 29 18 22
- Amerika'ya karst daha bagimsiz
hale getirecektir ... ... ... . .. .. .. . .22 20 27
- Almanya'nin hizli iyilesmesini
kolaylastiracaktir 32 9 28
- Avrupa Birlesik Devletleri
yolunda ilk adim olacaktir... . . . . . 36 10 23
- Avrupa tzerindeki Amerika'nin
kontrol araci olacaktir.............. .19 20 30 >
- Fransa'nin bagimsizligini

kaybetmesi araci olacaktir 23 19 27

U.Kokten, Avrupa'da Sendikalar, AET Yay. Tarih yok, s.87.
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Nitekim, AKCT'nin bir sonucu olarak asagidaki degisme-
lerden hangisi ortaya c¢ikacaktir sorusuna su cevaplart vermis-
lerdir:**

Yukaridaki tabloda da ortaya konuldugu sekilde Fransiz
iscilerinin c¢ok biyik bir bolimi, AKCT ile ilgili sorulara bil-
miyorum cevabini vermistir. Diger taraftan olumlu beklenti Icinde
olanlarla olumsuz beklenti icinde olanlar arasinda, cok biiyik bir
fark yoktur. Fransiz is¢ilerinin AKCT konusunda en iyimser
olduklar1 konu, ylizde 36 ile, Toplulugun Avrupa Birlesik Devletleri
yolunda ilk adim olacag: fikridir. Buna karsilik yiizde 29'u savag
riskini azaltacagini savunurken, sadece yiizde 15'i Avrupa'nin hayat
standardini1 yiikseltecegini savunmustur. Hayat standardi ile ilgili
olarak aksini iddia edenlerin orani ise yizde 24'diir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Fransa'da emek kesiminden
AKCT'ye yonelik cok ciddi bir destek gelmedigi gibi, bliyiik bir
engel de c¢ikartilmamistir.

Ingiliz Is¢i Sendikalar1 (TUC) nin 1950 yilindaki kongre-
sinde, Avrupa'da kémiir, celik ve demirin konusundaki Insiyatifi
olumlu karsiladiklarini aciklamislardir. Ingiliz hiikiimetine de
katilmasini tavsiye etmislerdir. Ancak, AKCT'nin kisitlayic1 bir
kartel olmamast geregi vurgulanmistir. Ulusal ve uluslararasi
dizeyde sendikalarin danigma fonksiyonunun gelistirilmesi tavsiye
edilmistir®.

Yine ayni kongrede bazi sendika liderleri, Avrupa birligi
politikasinin, Avrupa'yt diinyanin T{clinci; biiyik gilici haline
getirecegi ve diinya barigina katkida bulunacag: da belirtilmistir.
Ancak bu hareketi elestiren Artur Dankin gibi sendika liderleri de
vardir. Dankin birincisi Onceliklerinin bilinmemesi gerekcgesiyle,
ikincisi uluslariistii otoritenin ekonominin kontroliinii tehdit etmesi

E.Haas, Age, s.230.
J. Moon, Age., s.94.
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gerekgesiyle elestirmistir. Igeride ve disarirda TUC liderleri ise
hiikiimetin AKCT'ye bakisini benimsemislerdir®.

Sonugta ise, Avrupa meselesi sendika hareketi icinde,
hiikiimette oldugundan daha az ilgi ile karsilanilmistir. Bu bir
hikiimet politikast olarak gorilmis ve politikanin degismesi
yolunda hi¢ bir etkinlikte bulunulmamistir.

Belcika'da ise, 23 Mart 1954 gilinii, katolik inanca bagl
Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (CSC), Avrupa birligi
disiincesinin amacg ve yontemlerine karsi olmadiklarini belirtmisler-
dir. Belcika Genel Is Federasyonu (FGBT) de Avrupa birligi
yolunda atilan en ciddi adimlardan birisi olan AKCT teklifinin
ilkelerine katildiklarint Aralik 1950'de yayinladigi bu konuyla ilgili
bir "rhuhtira"da ve 1951 kongresinde dile getirmistir’'.

Bunun yaninda yine Belg¢ika Genel Is Federasyonu,
sendikal kuruluslarin biitiin kademelerde, yani hem ulusal delegas-
yonlar diizeyinde, hem de uluslariistii "yliksek otorite"” diizeyinde
temsil edilmesi gerektigini Aralik 1950 muhtirasinda 1srarla
belirtmistir’. Bunun yani sira sendika temsilcilerinin kurulacak
olan, diger kurullarda da yer almasint onermislerdir.

Komiinist olmayan sendikalar, italya'da da, AKCT'yi
olumlu karsilamiglardir. Komiinist sendikalar ise, AKCT'nin,
italya'da komiir ve celik sanayilerinin 6liimiine yol acgacagini
belirterek karst c¢ikmislardir. Ancak Italyan sendikalari, genelde
hiikiimet politikalarina karsi ¢ikmamislardir®.

Avrupa'da ekonomik giivenlik olmazsa, isciler icin sosyal
glivenligin de olmayacagini belirten Luxemburg sendikalar1 ise,
AKCT'ye son derece olumlu yaklasmiglardir’.

Age, s.96.
U.Kokten, Age, s.40.
Age, s.42.

E.Haas, Age, s.231.
Age, s. 165.
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Ozetle belirtmek gerekirse, Avrupa'da sendikalarin ¢ok
biiyiik bir kismi, AKCT'ye olumlu yaklasmislardir, AKCT'nin
gordiigii bu ilgi Avrupa'da daha cok alanda uluslariisti birlik
tesisini isteyenleri Umitlendirerek Avrupa Savunma Toplulugu
(AST) teklifine yol acmuistir.

B- AKCT'DEN AET'YE GIDEN SURECDE IKi
BIRLIK TESEBBUSU: AST VE BAB

AKCT disinda, daha onceki boliirhlerde kisaca ele aldigimiz
orgiitlerin biiylik bir kismi, baglayici niteligi olmayan "gevsek" bir
Orgiitlenmeyi esas almiglardir. Daha siki1 bir biitiinlesmeyi esas alan
AKCT ise, Ozellikle giivenlik konusunda Avrupalilart tatmin

etmemistir.

Bilindigi gibi II. Diinya Savasi'ndan sonra, Avrupa'nin da
dahil oldugu blokda, gilivenlik konusunda NATO gibi ¢ok ciddi
tesebbilislerde bulunulmustur.

Bunun yani sira, 1952'de Kore Savasi'nin patlamasindan
sonra, ABD miittefik bir gili¢ olarak yararlanmak tzere, Federal
Almanya'y:r silahlandirmayr disiinmiistiir. Fransa ise her zaman
oldugu gibi silahlanmis bir Almanya'yr endise ile karsilamistir.
Donemin Fransiz hiikiimet baskani olan Pleven'in girisimleriyle
ortak bir savunma giiclii projesi gelistirilmistir. Boylece F.Almanya'
nin askeri giici, AKCT'nin da oldugu gibi, uluslariistii Avrupa
Savunma Toplulugu (AST) igerisinde, diger liye devletlerin askeri
glicleriyle bitiinlestirilerek, uluslariistii savunma bakanligina

baglanmak istenmistir'.

AST, AKCT'nin iliyesi alt1 lilke tarafindan 27 Mayis 1952'de

kurulmustur. Ayni zamanda sofguk savas ortamindan da kaynak-

' L.Hurwitz, European Political Corperation, 1988, s.26.
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lanan AST ile ordularin biitiinlestirilmesi amaclanmistir. Cilinki
ortak dis politika olmaksizin biitiinlesmis bir savunma diisiiniile*'
mezdi. Diger taraftan, bir Alman milli ordusu diisiincesi Fransiz
kamuoyunda kabul edilebilir de degildi. C6ziim yolu, Almanya'y1
yeniden bu kez askeri alanda, uluslariistii bir toplulukla biitiinlestir-
mekti. Alt1 tilkenin dig isleri bakanlar1 parlementer meclislerini bir
siyasal topluluk projesi hazirlamakla goérevlendirdiler’

A.S.T.'nin kurumsal yapist olusturulurken, AKCTnin yapisi
esas alinmakla birlikte, savunmanin ¢ok hassas bir konu olmasi
dolay isiyle, AKCT'deki "yliksek otoritenin" yerine gececek icra
organi biraz daha az bir yetkiye sahip, bakanlar konseyi ise biraz
daha fazla yetkiye sahip olacak sekilde diizenlenmistir’. Bir diger
ifade ile wuluslariistii oOrgiitlenme esas alinmistir; ancak, yine de
AKCT'lar1 da daha sinirli bir uluslariistii]iik karakterine sahiptir.

9 Mart 1953'de alt1 i$fce hiikiimetine bir rapor sunulmustur.
Bu raporda, dis politika, savunma, iktisadi ve toplumsal biitiinles-
me, insan haklarinin korunmas: ortak yetki alanlar1 olarak belirlen-
mistir. Hazirlandig1 parlementerler meclisinde bile buyiik tepki
goren bu proje onaylanmak tizere 30 Agustos 1954'de Fransiz
Parlementosuna getirilmis ve reddedilmistir. Boylece Avrupa Siyasi
Toplulugu olusturma distincesi de basarisizlifa ugramis ve
federasyon diistincesi gerekli sartlar olgunlasincaya kadar bek-
lemeye alinmistir.

Fransiz Parlementosu'nda Tablo 6'da da gorildigi sekilde
Komiinistler ve De Gaulleciiler AST'ye karst oldukga sert tavir
almislardir. Ozellikle De Gaulle'ciiler, uluslariistii bir birlik lehine,
egemenlik haklarindan vazgecmek konusunda, olduk¢ca olumsuz

> O0.Bozkurt, Avrupa' Toplulugunun Biitiinlesme Siireci ve Yapisi: Bir
Genel Bakis, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, TODAIT, s.11.

’ W.N.Hogan, Representative Government and FEuropean In-
tegration, University of Nebraska Press, Lincoln, 1967, s.157.
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yaklagmiglardir. De Gaulleciiler 16 olumlu oya karsilik, 83 red oyu

vermiglerdir. Komiinistler ise 99'u blok halinde red vermiglerdir.

Sosyalist SFIO ise, A.S.T. konusunda net bir tavir ortaya
koyamamistir. Bu gruptan 50 parlementer red oyu vermistir.

Tablo 6: A.S.T. (FRANSA) 1951-1956

T 0P LA EvopT LY N U 1 N O T A A B

D e Ganlle vier L [N L]

Bagrwsialar e Kiyliler

Redikaller KGR, UDSRH & R0

Mok (Hristlyan Demokratlarn)

SE L0 (Sesyalistler)

Digerieri

Teplan [ i 1y 11

Kaynak: Hass, s, 156.

A.S.T.'ye en olumlu yaklasan grup ise hristiyan demokrat
MRP olmustur. 85 parlementerden 80'i olumlu oy vermistir.

Sonugta ise AST, 264 olumlu oya karsilik, ¢ogunlugunu
milliyet¢i De Gaulle'ciilerle komiinistlerin olusturdugu 319 olumsuz
oyla reddedilmistir. Boylece Fransizlarin hazirladigi proje yine

Fransiz Parlementosunun olumsuz tutumuyla rafa kaldirilmistir.
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AlJmanya ise Avrupa Savunma Toplulugu (AST) projesi
uygulamaya gecirildigi takdirde, bir taraftan Almanya iizerindeki,
Amerikan, Fransiz ve Ingiliz isgali kalkarken, diger taraftan da,
Almanya yeniden silahlanacaktir. Boylece herhangi bir muhtemel
Sovyet saldirisina karst Almanya hem kendini savunabilecek, hem
de miittefiklerinin yardimina kosabilecektir. Bu arada Alman ordusu
da Islah edilecektir.

AST, ayn1 zamanda, Avrupa'nin uluslariistii yolda biitiinles-
me silirecini hizlandiracagi ve Fransa ile Almanya arasindaki gele-
neksel diismanligin kaldirilmasina katkida bulunacagi distinilmus-
tir. Bir diger ifade ile AST, Avrupa birligi yolunda atilan bir adim
olarak gorilmiistiir. Ancak biitin bu olumlu o6zelliklerine ragmen,
Almanya'da AST'ye karst oldukg¢a biiylik bir muhalefet dogmustur.

Ancak, Almanya'da askerlerle onlarin emeklerinin kurmus
olduklar1 dernek AST'ye oybirligi ile tam destek vermistir. Onun
disinda genclerin biiylik bir bolimi AST'ye karst olumlu yak-
lasmislardir. Yine Almanlarin biiyik cogunlugu da genclerin
yaninda olmustur. Bununla beraber, 1950-52 yillar1 arasinda,
yapilan kamuoyu arastirmalari, muhalefetin azaldigint goéstermistir.
AST'nun miizakerelerinin yapildigt donemde, protestan klisesi, isci
sendikalar1 ve siyasal partiler arasinda bilyik goris farkliliklar:
ortaya cikmistir'.

Alman Parlementosunun AST konusundaki gortsleri, Tablo
7'de de ortaya konuldugu sekilde, bu konuda tam bir uzlagmanin
saglanamadigint ortaya koymustur.

Parlemento'da sosyal demokratlar ve komiinistler Al-
manya'nin yeniden silahlanmasina yol agacak bu projeye biitiiniiyle
karst cikarlarken, Adenaur hiikiimeti (ve diger partiler), AST'nu

Oteki Bati Avrupa iilkeleri ile esit haklar1 edecekleri diisiincesiyle

* W.J.Feld, West Germany and the European Community, Changing
Interest and Competing Poiicy Objectives, Prager, 1981, s.34.
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desteklemislerdir. Sonugda, AST teklifi

evet oyu ile gecmistir.

Tablo 7: 1951-1954 Yillan

Alman Parlamentosunun Gorigsleri

116 red oyuna karsilik 224

Arasinda AST Konusunda

TUI'LAM | EVET | HAYIR |BILMiYORUM
Aiman Partisi 24 20 -
Digerleri 37 15 n 2
. . 51 46 -

FDP (Hiir Demokrat Parti)

145 143 1 -
CDU (Hiistiyan Dem.Parti)

131 - 128
SDP (Sosyal Dem.Parti)

14 - 14
Komiinisller
Toplam 402 224 116. 2 .

Kaynak : Haas, Age, s. 156.

ftalyan parlementosunda, miizakere edilip, onaya sunul-
mayan AST, BENELUX iilkeleri parlementolan taratindan biiyik

bir ¢ogunlukla olumlu karsilanmistir.

Belcika parlementosunda 49 red oyuna karsilik, 148 olumlu

oyla kabul edilmistir. Hollanda Parlementosunda ise sadece 11 red

oyuna karsilik 75 parlementer evet oyu vermistir. Ayni sekilde ise

Liixemburg parlementosunda da sadece 4 red oyu vermistir’.

° E.Haas, Age, s.157.
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AST'yi Beneliix tlkeleri gibi kii¢iik tlkeler buytk bir
¢ogunlukla olumlu karsilamistir. Ancak basta da belirttigimiz gibi,
AST teklifini ortaya atanlar Fransizlar olmakla birlikte engelleyenler
de yine Fransiz parlementerler olmuslardir. Ozellikle sosyalistlerle,
milliyetci De Gaulle'ciiler c¢ok katt bir sekilde olumsuz tavir
sergilemislerdir. Cilinkii boyle bir Topluluk, savunma gibi tlkeler
acisindan son derece hassas bir konuda, devletlerin ellerindeki bir
takim egemenlik haklarindan, kurulacak uluslariistii birlik lehine
fedakarlikta bulunmayi1 gerektirmektedir.

Bunun yani sira, savunma alaninda kurulacak olan ulus-
lariistii otoritenin basina bir Fransiz kadar, bir Alman'in da gelmesi
s6z konusu olabilecektir. O donemde bir Alman komutanin, Fransiz
ordusu ile ilgili bir konuda karar almasi ya da onu komuta etmesi,
Fransizlarin kolayca kabullenebilecegi bir olay degildir. Haas'in
"yayilma" (spillover) dedigi etkinin tam karsit1i bir anlam ifade
eden, yine neo-fonksiyonalist bir bagska yazar olan Schmitter'in
"cekilme" (spillback) dedigi etki ile statiikoya donulmiistiir ve
boylece AST'nin engellenmesi ile birlikte, Avrupa siyasal birliginin
kurulmasi yolundaki Umitler suya digmustir.

1954'de ASTnun basarisizligindan sonra, 1950'li yillarin
soguk savas ortami, Avrupalilari, daha gevsek bir Orgiitsel yapiy1
esas alan Bati Avrupa Birligi (BAB) gibi hiikiimetlerarast bir birligi
olusturmaya sevk etmistir.

1948 yilinda Sovyet tehdidinin artmasi1 tzerine Belcika,
Fransa, Lixemburg, Hollanda, B.Almanya ve Ingiltere arasinda,
"Buriiksel Antlagmasi” imzalandi. Bu antlagsma askeri bir ittifakin
da sinirlarin1  asarak, ekonomik, sosyal, kiltirel is birligi ve
savunmayt da amaclamistir.Bir diger ifade ile bu antlagma baslan-
gicda bir askeri ittifak olarak diisiiniilmemekle birlikte, esasta askeri
alanlarla sinirli kalmistir. Antlagsmaya gore Avrupa'da herhangi bir
taraf tlilkeye saldirida bulunuldugu takdirde, diger ortaklar ona
yardimla yiikiimlii olacaklardir’.

‘L.Hurwitz, Age, s.14.
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AST'nin  basarisizliga ugramasindan sonra, Bilriiksel
Antlagmas1 Bati Avrupa Birligine (BAB) dontstirilmiistir. Bu

orgiit Italya ve Almanya'yr da kapsamistir’.

Biiriiksel Antlagmasinin amaglarindan olan ortak savunma,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel is birliginin gelistirilmesinin yan1 sira,
BAB'da Avrupa entegrasyonunun gelistirilmesine yardimci olunmasi
da amaclanmistir. BAB'da ayrica, 89 parlementerden olusan bir
danisma meclisi, Biiriiksel Antlasmas1 Orgiitiine ilave edilmistir.
1960'da  BAB'in sosyal kiltirel faaliyetleri Avrupa Konseyi
tarafindan istlenilmistir. Ocak 1963'de, ingiltere'nin AT ile iiyelik
miuzakerelerinin kesilmesinden sonra, BAB, ortak ekonomik ve
siyasal problemlerin tartisilmasi icin faydali bir bulugsma ortami
hazirlamistir®.

Fakat, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nin Topluluga
kabulii ile, BAB askiya alinmistir. 1984'den sonra NATO'nun iiyesi
ana Avrupa tulkeleri i¢cin BAB gilivenlik problemlerinin tartisilma-
sinda AT'dan daha uygun bir forum olusturmustur. Ciinki NATO
Irlanda'yt kapsamaz ve Danimarka ve Yunanistan NATO'nun daha
¢ok isteksiz tiyeleri d ir. Bunun la beréber, dnemli bir rol oynayip
oynamadigi,anlagsmazhk konusu olmustur’.

Avrupa'daki son gelismelerle birlikte, NATO'ya karsi eski
ilginin azaldigini1 goriiyoruz. Avrupa tulkeleri artik Amerika'ya eskisi
kadar dayanmadan, Avrupa siyasal is birligi siirecine paralel olarak,
kendi savunma birliklerini de olusturmak Istiyor. Bu baglamda da

BAB'a olan ilginin hizla arttifin1 goériiyoruz.

7J.Harrop, The Political Economy of European in the European
Community, Edward Elgar, 1989,s.9.

XE.I.U.J European Trends, The Economist Publications Lla, 1989,
s.4.

’ Age, s.5.
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Diger taraftan, 1950'li yillarda, siyasal birlik alanindaki
basarisizliklar, Avrupa birligine olan ilgiyi azaltmanin aksine,
ekonomik birlik cabalarina yoneltmistir. Bir diger ifade Ile siyasal
birligin kurulmasini, ekonomik birligin kurulusunun sonrasina
birakmistir. Boylece milliyetgilik duygusuyla hareket eden gruplar
AET ve AAET gibi ekonomik birliklerden cok daha az tedirgin
olmuslardir.Hatta gumriuk birligi"nin iilkelerine saglayacagi
ekonomik faydalar dolayisiyla olumlu dahi yaklagsmislardir.

C) AVRUPA BIRLIGI YOLUNDA ONEMLI BiR
ASAMA: AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU
VE AVRUPA ATOM ENERJI TOPLULUGU

Bu bolimde, AKCTdan sonra, Avrupa birligi yolunda
atilmig en 6nemli adim olan AET ve AAET 'nun hazirlanma siireci,
birligin yapist ve olusum siirecinde aktorlerin tutumlarinin ele
alinmast amacglanmaktadir.

1) AET Ve AAET'yi Kuran Roma Antlagmasinin
Olusum Siireci ve Amacglarina Bakig

1954'de AST'nin basarisizlikla sonug¢lanmasi Avrupalilari
birlik arayisindan vaz gegirmemisttir, Nitekim 1955'de Messina'da
toplanan Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Italya ve Liixemburg
lilkelerinden gelen delegeler, kendi aralarinda Avrupa birligi
yolunda cabalart stirdiirme karart almislardir.

Messina konferansinda BENELUX ilkeleri, Fransa, italya
ve Bati Alman hiikiimetlerinin delegeleri Avrupa entegrasyonunun
genigletilmesi  yolunda bir memorandum sunarak, Avrupa'da
givenligin sagianriias1 ve hayat standardinin ytikseltilmesi amaciyla
ozellikle .asima, niikleer ve geleneksel enerji gibi alanlarda
baslatilmasinin  entegrasyon siirecini kolaylastiracagint savun-
muslardir. Ancak genis bir entegrasyon tesebblisii c¢ercevesinde

68



gerceklestirilebilecek olan bu gorlis aynt zamanda AET ve AAET'-
nin de kurulmasi1 icin gerekli ortami hazirlamistir; Ancak boylesine
genis kapsamli alanlarda faaliyette bulunacak bir birlik, ayni
zamanda etkin faaliyette bulunabilmek igin gerekli yetkilerle
donatilmigs merkezi organlar1 gerekli kilmaktaydi.

Konferansta Benelux itlkeleri sosyal politikalarin tedrici
olarak uyumlastirilmasini, genis bir ortak pazarin yaratilmasini,
ekonomilerin bitilinlestirilmesini ve ortak kurumlarin kurulmasini,
teklif etmistir. Yine Benelux lilkelerine gére bunu,AKCT'ye lye alt1
iilke gerceklestirmeliydi'. Ancak bu tekliflerin yerine getirilmesi
(bir diger ifade ile ekonomik birligin tesisi) siyasal birligi (en
azindan is birligini) de gerekli kilmaktayd:’

italya ise memorandumun prensiplerini kabul etmistir.
Ancak ekonomik biitiinlesmede yogunlasilmasini istemistir. Italya
o0zellikle ekonomilerin uyumlastirilmas: icin teklif edilen fonlarla
ilgilenmis ve bu birligin Ingiltere'nin de dahil oldugu genis bir
alanda gerceklestirilmesi gerektigini savunmustur’.

Fransa ise, AST'yc oldugu gibi basarisiz bir birlik tesebbiisii
olmasindan korkmustur. Bu sebeple, sektdor entegrasyonu ile
baslanmasini teklif etmistir. Buna karsilik Almanya ise, genelde
Benelux ilkeleri teklifini desteklemekle birlikte diger flilkelerden
daha fazla itiraz hikiimlerini devreye sokmustur. Almanya'nin
tutumu yine Alman hiikiimeti icinde ciddi catismalara yol a¢mistir.
Daha ileri bir entegrasyonu benimseyen Adenauer, Benelux teklifini
kabul etmistir. Iktisat bakani Erhard'in ise karsi ¢ikmasina ragmen
Almanya, AETye destek vermistir’.

' M.Jansen, J.K. Vree, The Ordeal of Unity : The Politics of
European Integration: 1945-1985., Prime Press, Holland, 1985, s.141.
> 0.0guz, Avrupa Ekonomik Toplulugu, E.I.T.I.A. Yay. No:70,
1969, s.33-4.
’ J.M.Jansen, J.K. Vree, Age, s. 142.
, P Age, s.141.
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AKCT'yi olusturan alti1 lilkenin verdigi destek ile, 18 aylik
bir caliysmadan sonra Mart 1957'de Roma Antlagmasi hazirlanma-
siyla. AET ve AAET'nin kurulusu gergeklestirilmistir.

Bu geligsme, belirli bir sektorde baslayan biitiinlesmenin
zamanla, neo-fonksiyonalistlerin "spillover” dedigi etki Ile diger
sektorlere hizla yayildigin1 goriiyoruz.

Ancak bu yayilmanin disinda kalmay: tercih eden Ingiltere,
AET ve AAET'nin de AST gibi basarisiz olacagini savunmustur.
Diger taraftan Ingiltere, Topluluklarin kurulus asamasi éncesinde,
AST'de oldugu gibi uluslariistii birlik karekterinde degil, OECD'de
oldugu gibi uluslararas1 birlik karekterinde kurulmasi gerektigini
belirtmistir. Bir diger ifade ile Ingiltere egemenlik haklarindan
herhangi bir Ozveride buslinmadan, ekonomik alanda ticaretin
kargilikli serbestlestirilmesini savunmustur’.

Buna karsilik AKCT iiye iilkeler Ise bdyle bir is birliginin,.
Avrupa birligi siirecinde c¢ok fonksiyonel olmayacagint savun-
muslardir. Sonug¢gda hem ekonomik, hem de politik nedenlerle ilk
asama olarak "giimriik birligi"ni kabul etmislerdir’.

Ancak bu siirecde kolay olmamistir. Mesela goreli olarak
ekonomik bakimdan zayif durumda olan Fransizlar, rekabet
edemeyecegiz endisesine kapilmislardir. Geleneksel olarak serbest
ticareti savunan Hollanda ise, Fransa'nin korumaci tutumuna karsi
¢itkmigtir, 6zellikle de tarim konusunda Fransa'nin iilkeler diizeyin-
de diizenlemeler yapilmasi teklifine Hollanda Topluluk icginde
tarimin serbest olmasi gerektigi teklifinde bulunmustur.

Yine Fransa, Spak Raporundaki, bir agsamadan diger
asamaya gecisin otomatik olarak yapilmasi teklifine karsilik, Fransa
bir asamadan diger asamaya gegisin "oy birligi" ile yapilmasini
savunmustur. Sonucda ise "nitelikli cogunluk" sistemi kabul
edilmistir.

* J.Moon, Age, s.141-7.
® J.M.Jansen, J.K.Vree, Age, s. 159.
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Ayrica Fransa, Ingiltere'nin Commonwealth ile olan
iligkileri  gibi, eski somirgeleri ile baglantilarint strdiirmek
isteyerek, kendi niifuz alanina giren bolgelere ekonomik yardim
teklifinde bulunmustur.Ozellikle Almanya “yeni-somiirgecilik"
politikasina karsit c¢ikmistir. Ancak bu iilkelerle Topluluk serbest
ticaret antlagmalar1 imzalamistir’.

Miizakereler esnasinda karsilasilan biitiin bu engeller, Roma
Antlagsmasinin ulusal parlement ol ara getirildiklerinde de dile
getirilmistir.De Gaulle'ciiler ve komiinistler AKCT'yi kuran Paris
Antlagmasinda oldugu gibi, AET ve AAET'yi kuran Roma Antlag-
masina da karsi ¢ikmislardir. Buna ragmen antlagsma 239'a karsilik,
342 olumlu oyla onaylanmistir.

Alman parlementosunda biitiin partilerin Roma Antlagmasi-
na olumlu yaklasmalarina ragmen, Italya'da biiyiik problemlere yol
acmistir. Komiinistler veto etmislerdir. Serbest dolasimin 6zellikle.
ftalya'da igsizlik sorununun ¢dziimiine katkida bulunacagi, diisiince-
siyle, sosyalistler komiinistlere katilmayarak, Roma Antlagsmasina

olumlu oy vermislerdir.

Bénélux tilkelerinden Belgika'da Roma Antlagmasina sadece
komiinistler karst ¢ikarlarken, digerleri glimrik tarifelerinin
yiksekligi gibi son derece yumusak elestiriler sunmuslardir. Buna
karsilik yiiksek tarifelerden ve Antlagmanin getirecegi sosyal uyum
konusunun yiiksek maliyetinden korkan Hollanda parlementosunda
Antlagsmanin onay1 tehlikeye girmistir’. Ancak sonugta Antlagsma
alti kurucu tlkenin hepsinde de onaylanarak Aralik 1957'de
yurirlige girmistir.

Boylece alt1 tilke arasinda giimriik birligi kuran bu antlagma
Avrupa birligi yolunda Paris Antlagsmasindan sonra en Onemli

gelisme olmustur. Bu antlasma Avrupa'da gelecekte kurulacak bir

7 Age. s. 153.
¥ Age.s. 155.
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federal Avrupa Birlesik Devletleri yolunda ilk adim olarak deger-
lendirilmistir. Ancak bu gelismenin dogrudan egemenlik haklarinin
kurulacak bir yeni siyasal otoriteye devri ile degil, Roma Antlas-
masinin giris bolimiindeki amaclara ulasilmasi ile asama asama
gerceklestirilmesi ongorilmustiir.

Roma Antlagmasinin amaglari, "giris" bolimiinde su

sekilde belirlenmistir:

- Avrupa halklar1 arasinda gittikgce daha siki bir birligin

temellerini atmak,

- Avrupa'y1r bolen engelleri ortadan kaldirarak, iilke lerinin
ekonomik ve sosyal gelismesini ortak bir eylemle saglamak,

- Halklarin, hayat ve istihdam kosullarinin siirekli olarak
iyilesmesine caligmak,

- Mevcut engellerin kaldirilmasinin, ekonomik gelis mede
istikran, aligveriste dengeyi, rekabette diiriistliigii glivence altina
almak icin tlizerinde goris birligine varilmis bir hareketi gerekli

kildigina inanmak,

- Degisik bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliligini
azaltarak ve daha az gelismis bdlgelerin kalkinmalarindaki gecik-
meyi gidererek, ekonomilerindeki birligi gli¢glendirmeye ve ekono-
milerin uyumlu bir sekilde kalkinmalarint saglamaya 6nem vermek,

- Uluslararast ticarette engellerin asamali olarak ortadan
kaldirilmasina ortak bir ticaret politikasiyla yardim etmek arzusunda

olmak,

- Denizasir1 lilkelerde Avrupa'nin dayanigmasini kuvvetlen-
dirmek niyeti ve Birlesmis Milletler Antlasmasi ilkelerine uygun bir
sekilde bu iilkelerin refahinin artmasini saglamak,

- Kaynaklarin bir araya getirilmesi suretiye barig ve
Ozgiirliigii korumak ve giiclendirmek.Kararli olarak ve ayni yiiksek
amac1l paylasan diger Avrupa halklarim bu gayretlerine katilmaya
cagirmak.
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Bitiin bu amaclari, siyasal birlik, barisin demo
korunmasi, dis politikada is birligi ve ekonomik birligin k'
seklinde de siniflandirilabilir’.

Ancak uygulamada, ekonomik entegrasyonun giliclendiril-
mesi, ulus devleti zayiflatarak, federasyon fikrini giliclendirmeye
yeterli olmamistir. Aksine, Avrupa'daki diger gelismelerin de
tesiriyle "ulus devlet" fikri daha da giiclendirilmistir. Buna karsilik
ekonomik entegrasyonun gelistirilmesi alaninda A.T. ilkelerinde,
son derece onemli gelismeler saglanmistir.

Bu siire¢ Toplulugun kurumsal Isleyis seklini zaman zaman
aksatirken, zaman zaman da, 1987'den sonra oldugu gibi hizlandir-

mistir.

2) Toplulugun Kurumsal Yapist ve Karar Alma Siireci

Roma Antlasmast ile kurulan Topluluklarin (AET ve
AAET) kurumsal vyapisi buyik olciide, AKCT'yi kuran Paris
Antlagsmasinin getirdigi kurumsal yapiya benzemektedir. Bu ii¢
Topluluk 1967'de birlestirilerek, tek bir kurumsal yapilagsma ortaya
¢ikmigtir.

Toplulugun dort ana kurumu mevcuttur. Bunlar, en tepede,
nihai hedef olarak goriilen "Avrupa Birlesik Devletlerinde de
devlet baskanligi fonksiyonunu gorecek olan, Komisyon; Onun
hemen altinda, bakanlar konseyi ve Avrupa parlementosu vardir.
Yargi fonksiyonu ise Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 yerine
getirmektedir.

Komisyon, uluslartistii bir kurumdur. Toplulugun c¢ikarlarini
temsil eder. 17 iyesi mevcuttur ve Topluluk iiyesi hiikiimetler
tarafindan, dort yil icin atanirlar. Ve en azindan teorik bazda,

ulkelerinden bagimsiz olarak caligirlar.

Perry, Britain and European Community, Heinman, London,
iv«4, ss.15-22.
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Komisyonda, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya 2 iiye,
diger tlkeler ise l'er lye atarlar. Komisyonun baskani ve baskan
yardimcilar1 iki yil siireyle atanirlar. Ancak bu daha sonra yenilene-
bilir. Ayrica Komisyon'da 1986'daki rakamlarla "Eurocreate"
denilen HOOO'in iizerinde memur calismaktadir'’.

En o6nemli gorevlerinden birisi Topluluk antlagmalarinin
bekg¢iligini yapmak olan Komisyon, A.T. ilkelerine uyulmasini
saglar. Antlagsmalara uyulmadigim gorirse, ilgili iilkeyi tuzerine
digenleri yerine getirmek konusunda uyarir ve hala uymamakta
israr eden llkeyi Topluluk Adalet Divani'na sikayet eder. Divan
kararlar:i hem tiye iilkeleri, hem de Topluluk kurumlarini baglayici-
dir. Ayrica Komisyon rekabet kurallarint bozan sirket veya kisilere
de para cezas: verebilir''.

Yine Toplulugun icra organi olan Komisyon, antlagmalarla
kendisine verilmis yetkiler cergevesinde Avrupa'da ekonomik ve
siyasal birlik dogrultusunda faaliyette bulunabilir. Avrupa'daki
.1989-90 yillarindaki hizli degisikliklerden sonra Komisyon Bagkani
J.Delors'un insiyatifiyle yiiriitilen c¢aligmalarda oldugu gibi
Topluluga yeni politikalar teklif eder. Ozetle belirtmek gerekirse,
gelecekteki muhtemel bir "Avrupa Birlesik Devletleri"nde devlet,
baskanligr roliinii oynayacak olan Komisyon, 0Ozellikle 1985'de
J.Delors'un baskanligina atanmasi ve akabinde 1987'de Tek Avrupa
Senedi (Single European Act) nin yiirirlige girmesinden sonra,
Avrupa birligi siirecinde son derece etkili bir uluslaristi kurum
olarak devreye girmistir.

Toplulugun bir diger uluslaristi kurumu olan Avrupa
Parlamentosu'nun Ise, Komisyona gore birlik siirecinde etkinligi
daha sinirlidir.

'Y J.Hanop, Age, s.23.

""" E.Noel, Working Together, The Institutions of the European
Community, Luxemburg: Office for Official Publications on the EC,
1985, s.12.
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Tablo 8: 1989 Yih Secim Sonuclarina Gore
Avrupa Parlenientosunda Ulkelere ve
Gruplara Gore Dagilim

Danj. | Alnim. | Yuna. |ispati. | Fransa | Man. | flulys. | Liittem. | HOIIIE. | Fon, ing. Avt.
Sosyalistler 8 4 31 9 27 22 1 14 2 8 8 46 180
Hristiyan Demok- | 7 2 32 10 16 6 4 27 3 10 1 i 121
ratlar
Libereller 4 3 4 6 13 2 4 1 .4 9 50
Avrupa Demok- 2 32 34
ratlan
Yesiller 3 g 1 8 7 2 1 30
Birlesik Avrupa 1 1 4 22 28
Solu
Sag Birlik 1 13 6 20
Cumhuriyetgiler 1 6 10 17
Sol Koalisyon 3 7 1 3 14
Gok Kusagn 1 4 2 3 1 3 1 13
Bagimsizlar 4 1 4 1 1 1
Toplam 24 16 81 24 60 81 15 81 6 25 24 81 sis

Kaynak : H.Giinugur, Avnipa Parlementosu, Tiirkiye Iktisat
Dergisi, Yil 2, s.6, Aralik 1989, s.78.

Parlementoda, Toplulugun en kalabalik 4 iilkesi (ingiltere,
Fransa, Almanya ve Italya) 81'er sandalyeye sahipken, Ispanya 60,
Hollanda 25, Yunanistan 24, Belgika 24, Portekiz 24, Danimarka
16, Irlanda Cumhuriyeti 15, Luxemburg 6 olmak iizere 518

parlementer mevcuttur (Bkz. Tablo 8).

Ancak Parlementa'daki birtemsilciler, tlkelere gore degil,
siyasal goriislerine \gore gruplar olusturmaktadirlar. 1979 yilina
kadar, ulusal parlemetotolann segtikleri Avrupa Parlementosunun
udyeleri, 19?9'dan beri\ her bes yilda bir, dogrudan Avrupali



secmenler tarafindan secilmektedirler'>. 1989 yilinda yapilan
secimlerde, 182 sandalye ile sosyalistler parlementoya en giicli
gruplar olarak girmislerdir. Sosyalistleri, 123 sandalye ile hristiyan
demokratlar izlemektedirler. Bunlarin yaninda 44 sandalye ile
liberaller, 41 sandalye ile komiinistler, 33 sandalye ile muhafaza-
karlar, 32 sandalye ile cevre partileri (yesiller), 23 sandalye ile
bagimsizlar, 21 sandalye ile Avrupa sagi ve 19 sandalye ile de
Gaullecitiler kiiciik gruplar1 olusturmaktadirlar. Komisyonda oldugu
sekilde, Avrupa Parlementosu da Toplulugun uluslaristi kurum-
larindan birisidir. Dolayisiyle, teorik bazda Avrupa Parlementosu
uyeleri, geldikleri tye tlkelerin c¢ikarlarini. degil Toplulugun
Cikarlarint temsil ederler. Ancak uygulamada parlement erlerin,
kendi tlkelerindeki partilerle cok yakin iliskiler icinde olduklarini

da goriiyoruz.

Ismi parlemento olmakla birlikte, Avrupa Parlementosu'nun
kanun yapma vyetkisi yoktur. Konsey ve Komisyon iizerinde son
derece sinirli bir kontrol yetkisine sahiptir. Komisyonun O6nerilerini
inceler ve goristini konseye bildirir. Bunun yan: sira Bakanlar

Konseyi ile birlikte Toplulugun biitcesini belirler.

Roma Antlagsmast hazirlanirken, Parlemento, dogrudan
secimle isbasina gelen gelecekteki federal Avrupa Birlesik Devlet-
lerinin parlementosu olarak diigiiniilmustiir. Nitekim etkinligi de
giderek artirilmigtir. Ancak hala Avrupa Parlementosu, gercek bir
parlementomin yetkileri ile donatilmis degildir. Yukarida belirtilen
sinirli alanlar disinda "danigsma" fonksiyonu gorir. 1987 yilinda
yuriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile yeni yetkiler kazanmistir.
Mesela yeni tlyelerin kabulii bundan boéyle, Avrupa Parlemen-

tosu'nun da onayini gerektirir.

"2 J.Lodge, The European Parliament, The institutions and Policies
of the European Community, Edit: J.Lodge, Fiances Pinter, London,
1983, s.27.
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Bunun yaninda, parlementoya sec¢ilmis delegelerin genel-
likle tilkelerinde taninmig eski politikacilardan olmasi, informel bir
kanalla da olsa, Parlementoya agirlik kazandirmaktadir.

Avrupa'da " milliyet¢ilik"  hareketlerinin yeniden giin
1s1g¢1ina cikmaya basladigr giinimiizde ise, Uye tlkeleri daha fazla
yetkiyi uluslariistii  bir kurum olan Avrupa Parlemento'suna
devretmeye yanasacaklarini diisiinebilmek oldukca gligtiir. Bundan
sonrast icin en iyimser tahminle Parlemento,' "milli egemenlik"
haklarint pek miidahale sayilmayacak cinsten, son derece sinirli
alanlarda yeni yetkilerle donatilabilir. Onun disinda kalan alanlarda
gercek bir parlementonun yetkileri fle donanmasini beklemek asiri
bir Iyimserlik olacaktir. Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlas-
masinda Avrupa Baskanlar Zirvesi (The European Council)
hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamakla bereber, 1973'den
itibaren, her yil belirli araliklarla, A.T iilkeleri devlet baskanlarinin
toplanmalart teamil haline getirilmistir.

Bu zirvenin (yani Devlet Baskanlar1 Konseyi'nin) aslinda,
formel olarak baglayici karar almasi ve bunu uygulamaya gecirme
yetkisi yoktur. Ancak burada alinan kararlar daha sonra Toplulugun
Bakanlar Konseyi'nin (The Concil of Ministers) alacagi kararlari
belirleyici olmaktadir.

Devlet Baskanlar1 Konseyi, Tek Avrupa Senedi ile getirilen
diizenlemeler cercevesiyle Toplulugun anayasasina girmistir. Devlet
Baskanlar1 Konseyi'nin kurumsallagmasi1 ile birlikte, teorik c¢er-
¢evede ortaya koydugumuz neofonksiyonalist yaklasimin var-
sayimlarinin aksine bir gelismeyi gostermistir. Bir diger ifade ile,
A.T. Avrupa Konseyi, Toplulugun "uluslariisti" karekterini
zayiflatmig ve "hiikiimetleraras1” karakterini ise gliglendirmistir.

Toplulugun asil yasama ve karar alma Orgiitii Bakanlar
Konseyi'dir. Konseyde her iilke bir bakanla temsil edilmektedir ve
uye tUlkeleri temsil edenler genellikle, Disisleri Bakanlari olmakla
birlikte, gorusiilecek konuya gore Topluluk iilkelerini, o konuyla

ilgili tarim, orman, saglik vb. bakanlar da temsil edebilir.
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Bakanlar Konseyi "hikimetlerarasi” nitelikte  bir
kurumdur. Komisyondan farkli olarak, uygulamada tye ilkelerin
¢ikarlar1 karsilikli miicadele eder.

Toplulukta Komisyon ve Bakanlar Konseyi arasindaki
denge bir anlamda ulusal ve uluslariistii ¢ikarlar arasindaki dengeyi
ifade etmektedir. Uygulamada bu dengenin c¢ikarlar boyutu
agirliklidir. Konsey tiyeleri dnce, kendi tlkelerinin ulusal c¢ikarlarini

hesap etmekte, daha sonra ona gore karar vermektedirler.

Toplulugun Anayasa mahkemesi olan Adalet Divani (The
Court of Justice) ise, alti yil icinde iye tulkelerin atadigr 13
hakimden olusur. Bagimsiz bir yargi organi olan divan, bir lye
hiikiimetin sahsen ya da Komisyonun miiracaat: lizerine, antlagma-
lara ters diisen bir karan iptal eder'?.

Toplulugun "danigma" organi niteliginde olan ve c¢ikar
gruplarinin temsilcileri vasitasiyla goriislerini Toplulugun karar
alma organlarina ulastirabildikleri bir kurum olan Ekonomik ve
Sosyal Komite'de isci, isveren sendikalar1i ile c¢esitli gruplarin

temsilcilerinden olusan 189 iliyeden olugmaktadir.

Topluluk kurumlarmin daha ¢ok uluslariistii normlara gore
calisti§i donemlerde Ekonomik ve Sosyal Komite cikar gruplarinin
etkili lobi faaliyetlerinde bulundugu kurumlardan birisi olmustur.
Ancak 1965'deki unli krizin "oybirligi"ne donis ile ¢oézlimlenmis
olmasi, ekonomik ve sosyal komite vasitasiyla lobi faaliyetlerinde
bulunmak ic¢in ilgiyi azaltmistir. Ancak 1987 yili sonrasinda lobi
faaliyetlerinde Topluluk komisyonuna artan ilgiye paralel olarak,
Ekonomik ve Sosyal Komiteye de ilgi artmistir.

Bunlarin disinda, Toplulugun organlarindan olan sayistay
ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi kurumlarin ise, karar alma

Bkz. D. Freesliine, The European Court of Justice The Institutions
and Policies ofthe European Community, Edit, J.Lodge, Fiances Pinter,
London, 1983, s.43-51.
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siirecinde herhangi bir etkinlikleri yoktur; teknik nitelikte kurum-
lardir.

Toplulugun "yasal" karar siireci sekil 1'de de goraldigi
gibi su sekilde ozetleyebiliriz:"'

1. Topluluk Komisyonunun temsilcileri, Uye hiikiimetlerin
¢ikar gruplarinin baskisit ile oldugu gibi bizzat kendileri gerekli
olduguna inanmalar1 halinde, bir "taslak" hazirlarlar.

2. Daha sonra uzmanlara, iiye tlilke bilirokratlarina, c¢ikar
gruplar1 temsilcilerine, Avrupa Parlementosu Komitesi veya
Ekonomik ve Sosyal Komite liyelerine danrsilacaktii.

3. Komisyon bundan sonra bir teklif hazirlayacaktir. Bu
teklif Ekonomik ve Sosyal Komiteye, cikar gruplarina, muhtemelen
Avrupa Parlementosu ilgili komitelerine yeniden danisilacaktir.

4. Hazirlanan teklif Bakanlar Konseyine Avrupa Parlemen-
tosuna ve uye tllkelerin biirokratlarina da sunulur.

5. Bu gruplar, kendi ¢ikarlarinin da 1s18inda, teklifi gozden
gecirirler. Genellikle buna Komisyonun bir temsilcisi refakat eder.
Uye iilke cikar gruplar1 ve iiye iilke parlementolari, bu asamada
aciklamada bulunabilirler. Toplu luktaki tartismalarda, genellikle
iye tilkeler arasinda bir takim c¢atismalar ortaya cikabilir. Bu sik sik
Avrupa Bakanlar Konseyine yansir. Sik sik Bakanlar ve onlari
etkileyen cikar gruplari, birlik icinde kendi 6zel ¢ikarlarini gii¢glen-
dirmeyi amaclarlar. Mesela, Tarim bakanlar1 ve tarimsal c¢ikar
gruplar1 biitce muhafazakarligi konusunda birlesirler, Her bir iiye
tilke arasinda cikar farkliliginin olmasi Toplulugun pazarlik ve karar
alma silirecinde 6nemli bir belirleyici unsurdur.

6. Bu uye iilkelerin ¢aligmalart tipik olarak hiikiimetler
arasinda c¢ikar ¢atigmalarina yol acar. Bu durum asagi yukari biitiin

L.Lin<lberg, Europe's would be Polity, Pattern of Change in the
European Community, 1970, 1KV, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye-AT
iliskileri, Istanbul, 1988, s.18.
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ilkeler icin gecerlidir. Ortaya cikan catigma listesi Daimi Temsil-

ciler Komitesine iletilir.

7. Daimi Temsilciler Komitesine, Bakanlar Konseyi
tarafindan, teklifle ilgili olarak Avrupa Parlementosuna ve Ekono-
mik ve Sosyal Komite'yc danisilmast gerekip gerekmeyecegi
sorulur. Danigmak gerekiyorsa, Konsey ilgili kuruluglara karar
teklifini sunar. Kendisine sunulan teklifi Ekonomik ve Sosyal
Komite inceler ve onerilerini Komisyona ve Konseye iletir. Avrupa
Parlementosu'nun ilgili ihtisas komisyonu bir rapor taslag: hazirlar.
Avrupa Parlementosu'nda goriisiilen rapor taslagi, gerekirse
degisiklik Onerileri ile birlikte oylanarak Komisyona ve Konseye
sunulur.

8. Daha sonra Konseyin caligma grubu tarafindan Daimi
Temsilciler Komitesine gotiiriillen teklif, bu Komitede de goriisiil-
dikten sonra, tasarinin ilizerinde uzlasilan noktalar, blyiik 6lc¢iide
Bakanlar Konseyi tarafindan otomatik olarak onaylar.

9. Bakanlar Konsey'inin tlizerinde uzlasamadigi noktalarda,
gerekiyorsa, Komisyonun teklifi, oy birligi ile, lizerinde uzlagsma
saglanabildigi takdirde degistirilir. Konsey'de uzlagsmaya varilamaz-
sa, miizakerelere Daimi Temsilciler Komitesi g¢ercevesinde devam
edilir.

Biitiin bu asamalardan gecilerek alinan kararlar, Topluluk
mevzuatint olusturur ve bu mevzuatta ulye tllkelerin mevzuatlarinin

tizerinde oldugundan, tye lilkeler bunlara uymakta miikelleftirler.

Toplulukta siyasal partiler, baski gruplari, parlementolar ve
blrokratlar ulusal diizeyde, tye illkelerin Topluluk politikalarini
belirlemektedirler.

Diger taraftan Topluluk diizeyinde ise Avrupa Parlemen-
tosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Adalet Divant ve Avrupa
diizeyinde cikar gruplari gibi aktorler de Bakanlar Konseyi ve
Komisyonun icinde bulundugu sistemi etkileyerek karar silirecinde
birer aktor olarak belirleyici olmaktadirlar.
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Ozetle belirtmek gerekirse, Avrupa birligi siirecinde en
onemli tesebbiis olan ve burada olusum siirecini, kurumsal yapisini
ve karar siirecini ana hatlar1 ile ele aldigimiz Avrupa Topluluk-
larinin bir birlik olarak daha iyi anlasilmasi i¢in Avrupa'daki diger
birliklerle karsilastirmak son derece faydali olacaktir.

3) Avrupa Topluluklart ve Diger Birlikler

Daha oOnce de tlizerinde bunca durdugumuz sekilde, Ii.
Diinya Savasindan sonra Avrupa'da c¢ok sayida birlik veya isbirligi
orgiitii kurulmustur. Burada kisaca Avrupa Topluluklar1 ile diger
birliklerin (veya isbirligi orgilitlerinin) karsilastirilmasinin yapilmasi
amacglanmaktadir.

Avrupa Topluluklarina kurulus asamasinda bilindigi gibi
Ingiltere katilmamistir. Ciinkii Topluluga dahil oldugu takdirde
ingiltere Commonwealth iilkeleri Ile olan 6zel ¢ikarlarini kaybet-
mekten korktugunu daha oOnce belirtmistik. Ancak Toplulugun
disinda kalmanin yol actigi ekonomik kayiplar1 telafi etmek
amaciyla Ingiltere EFTA (European Free Trade Area-Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi) mn kurulmasina Onciiliik etmistir. EFTA,
adindan da anlasilacagi sekilde, bir giimriik birligi degil, bir serbest
ticaret bolgesi antlagsmasidir. Bu oOzelligi ile EFTA, AET'den bilytk
Olciide ayrilmaktadir. Bu antlasma, taraf iilkelere, egemenlik
haklarinin devri konusunda herhangi bir yiikiimlilik getirmemek-
tedir. Uye iilkeler gerek iceride, gerekse disarida izledikleri
politikalarda serbesttirler. Bu antlagsma geregince, herhangi bir
kisitlama altina girmemislerdir. A.K.C.T.'nin yiiksek otoritesinde
oldugu gibi, tliye tlkeleri aldigi kararlar1 baglayan bir uluslaristii
kurum soézkonusu degildir.

Politik bir boyutu yoktur. Bir diger ifade ile, liye iilkelerin,
ekonomik ve siyasal yapilarinin bitiinlestirilmesi gibi bir amag
tasimaz.

EFTA iiyesi tlkeler arasinda, tam istihdamin gercekles-
tirilmesini, kaynaklarin optimum Kkullanilmasini, serbest ticaretin
hakim kilinmasint ve tlyeler arasinda mal aligverislerindeki engel ve
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ayrimlarin kaldirilmasini ve siiratle ayni zamanda Diinya tica-
retinin gelistirilmesine' de katkida bulunulmasi amaclanmistir'”.
"Gevgek" Dbir orgiit olarak kurulan EFTA, A.T. ile
mukayese edildiginde son derece gligsiiz kalmistir. Nitekim
EFTA'nin kurucusu olan Ingiltere'nin 1971 yilinda AT'a iiye
olmustur. Giinimiizde ise EFTA iiyesi Avusturya'nin A.T.'a tam
iiyelik icin miiracaatindan sonra, Isve¢, Norvec, gibi diger iiyelerin
de prensipte Topluluga miiracaat karari almalariyla birlikte, pek

agirhigt kalmamistir.

Buna karsilik, Avrupa Konseyi baslangicta biiyiik olgiide,
Avrupa'da siyasal birligin gergeklestirilmesini amaclayan yoniyle,
A.T. i¢in bir Oncii kurulus olmasina ragmen, Avrupa Konseyinin
kurumlar1 ve karar alma siireci Toplulugunki kadar etkin olmadigi
icin bu yolda Konsey biiyiik bir varlik gosterememistir. Hikimet-
lerarast bir Orgiit olarak kalmistir. Bu cercevede Avrupa siyasi ve
kiiltiirel isbirliginin giiclendirilmesi yolunda katkida bulunmustur.

Ayni sekilde OECD'de, ekonomik isbirligi Orgilitii olarak
kalmistir. Uyelerin arasinda ekonomik biitiinlesme ya da aldig
kararlarla Uye iilkeleri baglamasi s6zkonusu degildir.

BAB, NATO, Birlesmis Milletler gibi siyasi ve askeri
oOrgiitler ise, A.T.'den farkli olarak hiikiimetleraras: Orgiitler olarak

kalmiglardir.

Ozetle belirtmek gerekirse, A.T. ile diger drgiitler arasindaki
temel fark Toplulugun kurumsal yapisi ve karar alma silirecindedir.
Bir 6nceki bolimde de ortaya koydugumuz sekilde, A.T'u Komis-
yon gibi, Avrupa Parlementosu gibi uluslariistii kurumlara sahiptir.
Topluluk antlasmalari- ve Topluluk organlarinda alinan kararlar
iyeleri baglayicidir. Taraflar uyusamadiklart takdirde birtakim
miieyyidelere tabidirler. Oysa bu durum, A.T. disindaki hig¢bir orgiit

"> A.S.Yiiksel, Tiirkiye fle TIliskileri Acisindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Eskisehir iTIA Yay., 1975, s.41.
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icin sézkonusu degil. A.T tarihte goriilen Ilk uluslariistii birliktir.
Baska bir 6rnegi mevcut degildir. Toplulugun kurumsal
yapisina baktigimizda da diger organlarin tiimiinden farkli olarak,
federal bir devletin oOrgiitlenme modeli esas alinmistir. Ancak
organlarin, federal bir devletin yetkileri ile donatilmas: ise, donemin
sartlart dikkate alinarak, gelecekteki ekonomik biitiinlesmeye paralel
olarak artirilmas: Ongdrilmiistir.

Oysa, diger hiikiimetiararas1 Orgitler icin, ulusal otoritelerin
ellerindeki yetkilerin uluslaristii bir otoriteye transferi gibi bir
durum sozkonusu degildir. Bu tir kuruluglarda, kararlar oybirligi
asamasina bagli olarak, hiikiimetlerin temsilcileri tarafindan alinir!
Eger teklif liye iilkelerden birinin c¢ikarlarina ters diiserse, o Tlye
tilkenin red oyu ile kolayca geri ¢evrilebilir. Bunun yanisira
A.T.'den farkli olarak alinan Kkararlarin ise baglayicili§i yoktur.
Bunlar tavsiye niteliginde kararlardir.

Nitekim Tablo 9'da da gorildigi sekilde yukarida anilan
orgltler icinde, kurumsal yap: bakimindan, en siki isbirligini (hatta
birligi) 6ngdren oOrgiit Avrupa Topluluklaridir. Bunun dogal sonucu
olarak da fonksiyonlart bakimindan en etkin oOrgiit de Avrupa

Topluluklart olmaktadir.

Ozetle belirtmek gerekirse A.T. gerek uluslariistii karakteri
dolayisiyle, gerekse ekonomik birligin Otesinde nihai hedef olarak
siyasi birligi de ihtiva etmesi dolayisiyla, Avrupa'da en Onemli
birlik olmaktadir.

Bunun dogal sonucu olarak da kurulus asamasinda Toplu-
lugun disinda kalmayi tercih eden tlkeler, daha sonra Toplulugun
hizla gelismesini gordiiklerinde, katilma talebinde bulunmuslardir.
Dolayisiyle Topluluk 6énce kuzeye (Ingiltere, Danimarka, irlanda'y:
kapsayan) ve sonra da giineye (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'i
kapsayan) iki genisleme yasamistir. Tiirkiye, Avusturya, Isvec,

Norveg gibi ulkeler de sirada beklemektedir.
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Tablo 9: Avrupa'da Kurulan Orgiitlerin

Karsilastirmah Ozeti

Orgiitiin Ismi Kurumlan Fonksiyonlar:
-OECC -Hiikiimetlerarasi -Ticari engellerin
(1949) -Zayif sekreterlik kaldirilmasi
-Giiclii otonom -Amerikan yardiminin
uzman kurulu paylastiriimasi
-Mallarin acil dagitimi
-Uzun donemdeki ekonomik
gelismenin planlanmasi
-Avrupa -Hiikiimetlerarasi -Genel olarak Avrupa
Konseyi -Parlementolararasi Entegrasyonu
(1949) -Zayif sekreterlik -Kisa donemli spesifik
-Olgunlagsmamis bir sorunlarin  ¢oziimii
hukuk kurumu
-NATO -Hiikiimetlerarasi -Biitiinlesmis
(1948) -Parlementolararasi Savunma Politikasi
-Giiclii sekreterlik ~Koordine edilmis, bii
-Giiclii otonom politika ve ortak savunma
uzman Kurutu -Yeni silah ve strateji
Planlamasi
-iskandinav -Hiikiimetlerarasi -Ekonomik biitiinlesme
Konseyi -Parlementolararasi -Yasal standardizasyon
(1952) -Sosyal giivenligin
harmomzasyonu
-Benelux -Hiikiimetlerarasi -Ekonomik entegrasyon
-P arlementolarar asi
-AET (1957) -Uluslariistii -Uzun donemde tam
-AKCT (1951) biitiinlesme
-AAET (1957) -Mallarin, emegin, serma-
yenin serbest dolasimi
-Niikleer plinlama
-Bat1 Avrupa -Hiikiimetlerarasi -Dis politikamin
Birligi -Parlementolararasi koordinasyonu
-Kurulus -Zayif sekreterlik
(1954) -Giiclii otonom uzmanlar
kurulu
-EFTA (1958) -Hiikiimetlerarasi -Ticaret engellerinin

-Zayii sekreterlik

kaldirilmasi

Kaynak :

E.Haas, International Integration : The European and

Universal Proces in European Integration (Edit : M.Hodges), Penguin

Books, Middlesex,

.5.94-95.
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4- A.T.'de Entegrasyon Siireci,
Aktorler ve Genisleme

Bu ait bolimde, A.T.'nin entegrasyon siirecinde, dogrudan
yonetimlerin, siyasal partilerin, is adamlarinin ve sendikalarinin
tutumlar:t ile kamu oyunun, Avrupa Topluluklari hakkinda ve
genigleme stlrecindeki tutumlar1 ele alinacaktir.

Teorik yaklasim bolimiinde de ortaya konuldugu gibi,
neo.-fonksiyonalistler, entegrasyonun kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan,
o0zellikle c¢ikar gruplarinin baskisiyle giindeme geldigini ileri
sirmiiglerdir. Ancak bu gruplarin baskilari kadar entegrasyona giren
ulkelerin yonetimlerinin de bu konudaki yaklasimlari da énemli rol
oynamaktadir. Nitekim 1950'li yillarin bitiinlesme lehine olan
atmosferinden etkilenen E.Haas'in Avrupa'da ekonomik birligin
arkasindan, ¢ok kisa bir siirede siyasal birligin de kurulacagini iddia
ettigini belirtmistik. Ancak 196011 yillara geldigimiz zaman, bu
varsayimlarin aksine, durumun Ozellikle uluslariistii birlik kavrami
aleyhine donistigiini gorliyoruz.

1958 yilinda Fransa'da iktidara gelen De Gaullc, Avrupa'da
isbirliginin  gli¢lendirilmesi  gerektigine inanan birisi olmakla,
birlikte, Avrupa Topluluklarinin 06ziini olusturan uluslaristi
otoriteye karst ¢ikmistir. De Gaullc'e gore, uluslariistii otoritenin
hi¢cbir mesruiyet temeli sdzkonusu degildir ve devletin elindeki
egemenlik haklar1 bi¢ bir iist otoriteye devredilemez.

Diger taraftan Amerika'nin Avrupa'da giderek artan
etkinligine de; sert bir sekilde reaksiyon -gosteren De Gaulle, kendi
ayaklan ilizerinde duran ve aralarindaki "is birligi "ni giderek artiran
bir Avrupa'nin kurulmasin! savunmustur. A.T.'nin kurucu alt1 ilke
ile sinirlandirilmasina karst ¢ikarak "vatandaslar.Avrupasi” yada
"Devletler Avrupasi1” fikrini ortaya atmistir-

Boylece De Gaulle Avrupa'y: Iki siiper giiciin hegamonyas-
indan kurtararak, lg¢lincl bir siiper giic haline getirmek ve Fransa'yi
da bu giliclin lideri yapmak istemistir. Ancak olusturulacak bu siiper

giic De Gaulle'e gore uluslariistii birlik (ya da federasyon) esaslarina
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gore degil, tek tek ulusal devletlerin egemenlik haklarini zedeleme-
yen konfederasyon esaslarina gore olusturulmalidir'®. Bir diger
ifade ile giiniimiizde "Avrupa Siyasal Isbirligi"nde oldugu ya da
Ingiltere eski basbakani M.Thatcher'in federalist ya da neo-fonksi-
yonalist birlik sekline karsiiik fonksiyonalist entegrasyonu savun-
mas1 gibi konfederal bir birlikten yana tavir koymustur.

Ancak De Gaulle Fransa'nin ortak Pazar'dan ayrilmasinin
iilkesi Icin olumlu olmayacagmi bildigi icin, bu uluslariistii
kurulustan ayrilmak yerine, Toplulugun wuluslariistii otoritesini
zayiflatmak yolunu tercih etmistir. De Gaulle'nin bu tercihi,
Toplulugu 1965'de "Bos Sandalye Krizi" olarak adlandirilan
biiylik bir krizle kars1 karsiya getirmistir. Toplulugun "oy coklugu”
ile karar alma siirecine (bir diger ifade ile uluslariistii otoritesine)
karsi ¢ikan De Gaulle yonetimi Topluluk miizakerelerine alt1 ay
stireyle katilmamistir. Krizin ¢oziilmesi ise De Gaulle'nin tercihleri
dogrultusunda, Toplulugun uluslariistii otoritesini zayiflatan karar
sirecinde "oy birligi" yoOnteminin benimsenmesiyle saglanmistir.
1965 krizinden sonra Topluluk 1987 yilinda Tek Senet'in yirirlige
girmesine kadar gecen silirecinde son derece zayif karakterde bir
uluslariistii birlik olarak kalmistir.

Alman Sansé6lyesi Adenaur ise, uluslartstii bir Avrupa
birliginden yana tavir koyarken, Italya, De Gaulle karsi cikarak
Ortak Pazar'in zarar gormemesi gerektigini savunmustur. Ayrica o
da Almanya gibi Avrupa'da siyasal isbirliginin giiclendirilmesini
savunmustur.

Benelux iilkeleri de AET'yi demokratiklestirecek sinirli bir
isbirligini kabul etmislerdir. Siyasal faaliyetlerin ise NATO ve BAB
cercevesinde yerine getirilmesini savunmuslardir. Altilarin siyasal

igbirliginin, Fransiz-Alman hakimiyetine girmesinden korkmusglar-

'"“Masciet, Avrupa Siyasi Birligi",+ Istanbul Reklam Yay: 37,
Istanbul, 1974, s.21. -
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dir. Bundan kacinmak icin de, birligin ya uluslariistii karckterde
olmasini ya da Ingiltere'nin bir denge unsuru olarak katilmasini
istemislerdir'’.

Fransa, Bati Almanya ve Italya gibi ii¢ biiyiik iilkenin ide-
olojik egilimli gruplarin, 1957-62 yilllan arasinda AETye yoénelik
tutumlar1 Tablo 10'da da gorildiigii gibi genelde onaylamaktadirlar.

Nitekim Fransa'da 1956 yilinda AETnin kurulug asamasin-
da sag yluzde (% 67),, merkez yiizde (67), hristiyan demokrat yilizde
(75), sol yiizde (76) oraninda AETye evet derken sadece komiinist-
lerde bu oran yiizde 32'ye diiser.

Diger taraftan 1957 yilinda Almanya'da ideolojik gruplar
arasinda, Fransa'da oldugundan c¢ok daha gili¢gli bir destek vardir.
Tim ideolojik egilimlerin ortalamasi alindiginda, yaklagik yiizde
77'si AET'yi onaylarken, sadece yaklasik yiizde 8'lik kiigiik bir grup
hayir demektedirler.

Ayni1 sekilde TItalya'da da durum c¢ok farkli degildir.
Cogunluk AET'yi onaylamaktadir. AETye karsi olan komdinistler
icinde bile, onaylayanlarin orani, karsi c¢ikanlarin oranindan daha
yliksektir.

AETnin kurulusu ve. calismaya baslamasindan sonra,
Toplulugun katettigi basanlarin dogal bir sonucu olarak onaylayan-
larin orani oldukg¢a ytikselirken, karst ¢ikanlarin orani ise oldukga
dusmustir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Tablo 10'da goriildiigi sekilde,
ideolojik planda ii¢ biylik Topluluk dlkesinde, 1957-62 yillan
arasinda, AET giderek artan son derece biyiik bir ilgi gérmiistiir.

Buna karsdik 1957'de Toplulugun kurulus asamasinda
Fransa da Topluluga en olumlu yaklasan ekonomik c¢ikar grubu ise

" M.Jansen, J.KDe Vree, The Ordeal of Unity : The Politics of
European, Prime Press, The Nedherlands, 1985, s.177-8.
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yizde 72 ile igverenlerdir. Buna ytizde 52 ile tanmsal gruplar
izlemektedir. iggilerde Ise onaylayanlarin orani yiizde 47'yc
diismektedir. Karst c¢ikanlarin oram1 Ise nispeten daha sinirh
kalmistir. Topluluk konusunda bilgisizlik orani isciler arasinda daha

yiiksektir.

Bati Almanya'da da isverenler, gerekse tarimsal gruplar
oldukg¢a bliyilik oranda destek gormislerdir. Toplulugun kendilerine
diger gruplar kadar katkida « bulunmayacagini diisiinen Isgiler
arasinda ise, onaylayanlarin orani yine de karsi ¢ikanlarin oranindan
yiiksektir. 1957 yilinda bu durum benzer sekilde Italya icin de
gecerlidir.

Roma Antlagsmasinin uygulamaya gecirilmesinden bes yil
sonra, U¢ buyik Topluluk tilkesinde de, Toplulugu onaylayanlarin
orani, katedilen asamaya paralel olarak, oldukca fazla artmistir.
Diger taraftan karsi cikanlara ise Ozellikle Fransiz isverenler ve
tanmsal gruplarinda Onemli miktarda gerileme vardir. Bati Alman
igsverenlerinde 1ise ilk bakista, karsi cikanlarin orani artmig gibi
goziikmekle beraber, bunun "bilmiyorum'' <cevabini verenlerin
oraninin azalmasinda kaynaklandigi goriilmektedir. Bir diger ifade
ile 1962 yilinda, Topluluk hakkinda bir takim cikar gruplarinin
bilgileri daha da artmustir.

Ozetle belirtmek gerekirse Fransa, Almanya ve Italya gibi
¢ogulcu Bati toplumlarinda belirli kararlarin alinmasinda son derece
onemli bir role sahip olan isverenler, isciler ve c¢iftciler gibi cikar
gruplari, hem AET'nin kurulus asamasinda hem de uygulamaya
gecirildigi yillar olan 1960'larda Topluluga giderek artan bir sekilde
son derece buyuk bir destek vermislerdir.



Tablo 10: Fransa'da, Bali Almanya'da ve italya'da ideolojik
Egilimli Gruplar Arasinda AET'ye YoOnelik Reaksiyon
1957-62 (Yiizde Olarak)

Ulke il ideoloji Onaylayanlar Karyl Bilmiyor
Fransa 1956 Sag 67 10 23
Merkez 67 10 23
lir ist Ty an
Demokratlar 75 7 18
Sol 76 10 14
Komiinistler 32 47 21
1962  Sag 89 2 9
Merkez 94 _ 6
Hristiyan
Demokratlar 82 7 11
Sol 79 14 7
Komiinistler 51 42 7
Ii.Almanya 1957 Merkez 78 .10 12
Hristiyan
Demokratlar 75 7 18
Sol 77" 8 15
1962  Merkez 84 9 7
Hristiyan
Demokratlar 88 4 8
Sol 92 4 4
italya 1957 Sag 70 10 20
Merkez 88 _ 12
Ilristiyan
Demokratlar 68 1 > 32
Sol 61 9 30
Komiinistler 32 27 41
1962  Sag 87 _ 13
Merkez 94 3 3
Hristiyan
Demokratlar 80 1 19
Sol 83 5 12
Komiinistler 51 ° 13 36
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Figiirlerin Esaslari

1957, Fransa*Sag - Bagimsizlar

Merkez Radikal Parti

Hristiyan Demokrat - M ITP

Sol - Sosyalist Parti

1962, Fransa

Yukaridakiler disinda De Gaulleciler saga PSU sola ilave edildi.
1957 ve 1962, Bati Almanya

Merkez - Hiir Demokrat Parti

Hristiyan Demokrat - CDU/CSU

Sol - Sosyal Demokrat Parti

1957 ve 1962, Italya Sag - Monarsistler ve Neo-Fasistler

Merkez - Merkez Parti, Cumhuriyetciler, Bagimsizlar Sol - Sosyal

Demokratlar ve Sosyalist Parti

Kaynak : R.J.Shephard, Public Opinion and European In-
tegration, Saxon Hause, 1975, s.209.
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Tablo 11: 1957-62 Yillar1 Arasinda Fransa'da, Italya'da ve
Bati Almanya'da Ekonomik Cikar Gruplar1 Arasinda

Ortak Pazara Yonelik Reaksiyonlar (Yiizde Olarak)

Ulke Yil Grup Onaylayanlar Kars: Bilmiyor
Cikanlar
Fransa 1957 1lsverenler " 72 11 17
Tarimsal Grup 52 14 34
Isgiler 47 14 39
1962 1lsverenler 83 6 11
Tarimsal Grup 71 13 16
Isciler 68 12 20
B.Al 1957 igverenler 75 5 20
Tarimsal Grup 77 7 16
isciler 46 21 33
1962 isverenler 86 6
Tarimsal Grup 85 9
isciler 63 19 18
italya 1957 igverenler 73 3 24
Tarimsal Grup 61 10 29
isciler 54 6 40
1962 1lsverenler 82 4 14
Tarimsal Grup 74 3 23
Isciler 76 2 22

Kaynak : S.Shephard, Age, s.204.

Bilindigi gibi Avrupa entegrasyonda

onemli role sahip olmuslardir.

elitler son derece

1960'l1 yillarda Deutsch'in yaptigi bir

caligmaya gore Avrupa entegrasyonunun Fransa'da elitlerin ylizde
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19'u Komisyona karst Batinin giliglenmesi olarak goriirken, ytlizde
45'i ekonomik ve Kkiiltiirel bir birlik, yiizde 35'i ile diplomatik bir
giic olarak gordugiini agiklamistir. Bir diger ifade ile Fransa'da
elitlerin bilylk bir boliimii, Avrupa entegrasyonu ideolojik olarak
yaklagmaktan ziyade ekonomik ve kiiltiirel endiselerle yaklagsmiglar-
dir.

Almanya'da ise Avrupa entegrasyonunun ekonomik ve
kiiltlirel bir birlik olarak gérenlerin oranlan,(ylizde 67 ile) digerieri,
ne gore cok daha ytksektir.

Diger taraftan Toplulugun en 6nemli iki llkesi olan Fransa
ve Almanya arasindaki diismanlik duygulari entegrasyonda hep bir
engel olarak gorilmistiir. Nitekim Deutseh'in ayn1 ¢aligmasina gore,
iki iilkede Dbirbirlerine giivensizlik duyanlarin orani1 oldukca
yiiksektir. Ozellikle de bu durum yiizde 39'u Almanlara hig
giivenmem diyen Fransizlar icin gecerlidir'®. Diger taraftan Tablo
12'de de goruldiigii sekilde, bu destegin, ili¢ biiyliik tilkede ozellikle
gelirli, sanayiciler, st diizey yoOneticiler gibi tist statiideki gruplar

arasinda son derece giicli oldugunu goriiyoruz.

Fransa'da ist statiideki gruplar, 1957'de ylizde 73 oraninda
Toplulugu onayladigin1 soylerken, Almanya'da, yilizde 84'1,
italya'da ytizde 86's1 onayladigini belirtmistir.

1962 yilinda ise, her li¢ buyiik ilkenin st statiideki gruplari
arasinda da verilen destek Fransa'da yilizde 90, Almanya'da yiizde
91, italya'da yiizde 97 gibi son derece yiiksek bir orana ulasmistir.
Kars1 ¢ikanlarin orani ise, Fransa'da sadece yiizde 6, Almanya'da
yiizde 5'de kalmistir. Italya'da ise, {ist siniftan Topluluga hi¢ kimse

hayir dememistir.

'"" Ak, Lindberg S.Sdieingokl, European Would-be Ppiity, Pialicc
Hail, 1970., 5.53..
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Tablo 12: 1957-62 Yillarinda Fransa, Almanya ve Italya'da
Ust Statiideki Gruplar (upper status) Arasinda

Ortak Pazara Yonelik Reaksiyon

Ulke Yd Onaylayanlar | Cikanlar | Bilmiyor
1957 73 15 12
Fransa 1962 90 6 4
1957 84 19 7
B.Aimanya 1962 91 5 4
1957 86 "4 10
italya 1962 97 - 3
Kaynak : Shephaid, Age. s.205.

Diger taraftan kitleler bazinda dort buyiik tlkenin tutum-

larin1 ele aldigimiz zaman, sekil 13'de de goruldigi gibi, Ust sta-

tideki gruplara gore biraz daha az istekli olduklar1 goézlenmektedir.

Tablo 13: Ortak Pazar fikrini benimsiyor musunuz, yoksa

benimsemiyor musunuz (Kitlelerin Tutumu)

Cok fazla Biraz Biraz Cok fazla

destekliyor. | destekliyor |desteklemiyor | desteki emiyor Bilmiyorum

1957 1962 | 1957 1962 | 1957 1962 1957 1962 1957 1962
Fransa %35 %45 |%25 %31| % 7 % 17 %5 %' 3 | %29 %i4
B.Almanya | %50 %59 (%22 %26| % 4 % 3 v 4 %2 %20 %W
italya %53 %63 (%12 %13| % 2 % 1 %4 % 1 %29 %22
Ingiltere %20 %15 (%24 %25| % 9 %15 %6 %19 %40 %26

Kaynak Mcrril and Puchala, Western European Allitudes on

Army Control,. Defence

Lindberg, Age, - 58.

and European
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Nitekim Fransa'da 1957 yilinda Toplulugu fazla destek-
ledigini soyleyenlerin orani yiizde 35, biraz destekleyenlerin oram
yiuzde 25'dir. Bir diger ifade ile, yizde 60t Ortak Pazarla ilgili
olumlu tulumlara sahipken, ylizde 12'si olumsuz tutum, yiizde 29'u
ise, bilmiyorum cevabim vermistir. Oysa st statiideki gruplarda
olumlu yaklasanlar genel kitlelere gore daha ytlksektir. Nitekim
1957'de Fransa'da yiizde 73'liniin onayliyorum cevabini verdigini
belirtmistik.

Bati. Almanya ve Italya'da da kitlelerin biiyiik bir kismi
Toplulugun kurulus asamasinda desteklediklerini aciklamislardir.
Ancak Ingiltere'de kamuoyu adeta Ingiliz hiikiimetlerinin politika-
larina paralel olarak diger Ug¢ tlilkeye gore ¢ok daha olumsuz tavir
almislardir.

Ayrica Roma Antlagsmasinin yiurirlige girmesinden sonraki
yillarda, diger Gi¢ Topluluk tilkesinin kamuoyunda Topluluga verilen
destek artarken, Topluluk disinda kalan Ingiltere'de Topluluga
katilma fikrini onaylayanlarin oranlarinda gerileme ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Topluluklarina yonelik, Toplulugun kurulus
asamasinda ve 1960'h yillarda oldukga biiylik oranda bir destek
olmakla birlikte genelde elitlerin kitlelerden, zenginlerin (is
verenlerin) goreli yoksullardan (iscilerden) ¢ok daha gilicli bir
destek verdiklerini goriiyoruz.

Ancak kitleler Avrupa Topluluklarindan ne beklemektedir-
ler? Tablo 14'de de gorildiigi sekilde kitlelerin ylizde 81'i Av-
rupa'da tarifelerin kaldirilmasini istediklerini belirtmislerdir. Buna
karsilik ise sadece yilizde 6'lik hayir demistir.

Diger taraftan yilizde 77'si alti Topluluk iilkesinin sosyal
faydalarinin esitlenmelerini, yiizde 75'i bilimsel faaliyetlerin
birlestirilmesini, ytizde 72'si akademik niteliklerin esitlenmesini,
ylizde 68'i Avrupa'da firmalarin ve isgilerin serbest dolagimim

savunmustur.
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Tablo 14: Ortak Birlik Olusturulmasina Yonelik
Kitlelerin Tutumu

Evet Hayir
Avrupa'da tarifelerin kaldiriimasi %81 % 6
Avrupa'da Firmalarin ye isgilerin serbest dolasimi 68 16
Alt1 tilkede akademik niteliklerin esgitlenmesi 72 4
Alt1 tulkenin ortak bir dis politika izlemeleri 60 9
Bilimsel arastirmalarin birlestirilmesi *75- 3.
Ortak bir tarim politikasi 69 8
Alt1 tllkede sosyal faydalarin esitlenmesi 77 4
Avrupa'daki yoksul bélgelerin kalkindiriimasi 49 28
Afrika'nin gelisimine yardim etmek 35 40

Kaynak : Gallup International "Public Opinion and the
European Community" Journal of Common Market Studies, 2, (Nove-
mber 1963), p.H5'den Ak, Lindberg, Age. s.57.

Bu oranlar da bize gostermektedir ki, kitlelerin gbéziinde de
Topluluklarin beklentilerinin ekonomik niteligi 6n plana ¢cikarmakla
birlikte, ylizde 60'lik bir kitlenin ortak dig politikaya evet demesi,
kitlelerin ekonomik birligin Otesinde gevsek bir siyaset olarak
degerlendirilebilir.

Diger taraftan, 1956'da UNESCO'nun yaptirmis oldugu bir
ankete gore, Almanlar, Belgikalilar ve Hollandalilar, Fransizlari
tembel, sapsal, kirli, palavraci, kibirli ve soven; Fransiz, Belcikali
ve Hollandalilar ise Almanlar1 otoriter, militaristik, kaba, cirkin ve

9

sert gibi'’ olumsuz Ifadelerle degerlendirmelerine ragmen, Toplulu-

R.Vaughen, Twentieth-Centry Europe, Pats to Unity, London,
1979, S.169.
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gu yonelik olumlu tutumlardaki giderek goézlenen artig sliphesiz
karsilikli c¢ikar esasina dayanmaktaydi.

Nitekim 1958-67 yillar1 arasinda biitiin diinyada ticaret
yizde 50 oraninda artarken, Topluluk iginde yilizde 168 oraninda
artmigtir. Bu ABD'deki artigin da iizerindedir. Ayrica 1958-66
yillar1 arasinda GSMH, ABD'de yiizde 46, Ingiltere'de yiizde 31

oraninda artarken, Topluluk tlkelerinde yiizde 51 oraninda

on

artmistir

.Ozetle belirtmek gerekirse, Lindberg'in® de c¢ok daha
detayli ekonomik endekslere dayanarak vurguladig:r gibi, yukarida
belirtilen yillar arasinda AET'de nadir goriilen cinsten bir ticaret

yogunlagmistir.

AET'ye alternatif olarak EFTA'yi kuran Ingiltere ayni
basariy1r gosterememistir. Ekonomik durumu goreli olarak giderek
kotiilesmeye baslamistir. Bir taraftan ticaret hacmi giderek biiyliyen
Ortak Pazara karsilik, giderek durgunlasan bir Commonwealth ile
karst karsiya kalmistir. Ayrica ABD Ile iliskileri de giderek
kotiillesmeye baslamistir. Bunlarin dogal sonucu olarak da, ulus-
lariistii  birliklere karsi tiim hassasiyetine ragmen Ingiltere'de
muhafazakar yonetim 31 Temmuz 1961 tarihinde Topluluga
miiracaat kararini agiklamistir. Ancak Ingiltere'nin  Topluluga
miiracaatinin hem Ingiltere'de hem de diger Topluluk iilkelerinde
tam bir destek gordigiini soylemek oldukca gligtiir.

iceride Muhafazakar Partinin {iyeligi O6ngdéren kararini
aciklamasindan hemen sonra, lisci Partisi olumsuz tutum ortaya

koymustur.

* Age, a.l64.

ol d b ey, Age, so30
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Tablo 15: Ingiltere'nin AET'ye Girisi Konusunda

Siyasal Partilerin Tutumlar1 (Ylzde olarak)

a) Ingiltere'nin A.T.'na iiyeligi icin bir firsat olsa, katilmak icin tesebbiisle
bulunmasint mi, yoksa bu fikri biitiiniiyle terketmesini mi arzu etlersiniz?

Ocak Mart Eyliil

1964 1965 1969
Muhafazakarlar kalilmali 36 59 21
Bu fikri teiketmeli 45 23 65
Bilmiyorum 19 18 14
Isci Partisi Katilmali 34. 58 34
Bu fikri teiketmeli 38 22 47
Bilmiyorum 28 20 19
LiberalSer katilmali 45 57 31
Bu fikri reddetmeli 38 22 62
Bilmiyorum 17 21 7

b) Ingiltere'nin Ortak Pazar'a Kaliimasina Taraftar Misiniz, Karst Misiniz?

Temmuz Ekim
1971 1972
Muhafazakarlar
Evet destekliyorum 41 64
Karsiyim 40 - 22
Bilmiyorum 19 14
Is¢i Partisi
Evet destekliyorum 15 22
Karsiyim 68 55
Bilmiyorum 17 23
Liberaller
Evet destekliyorum' 25
Kargiyim 56
Bilmiyorum 19

Kaynak : Gallup Political Index, no: 132 ve 147'den Ak:Siiephard,

Age. s.213.
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Daha sonraki vyillarda Ingiltere'de gerek muhafazakar,
gerekse isci ve liberel gruplar arasinda, Topluluk konusunda Tablo
15'de°de gorildiigii gibi uzlagmanin bitinlyle saglanabildigini
soylemek oldukca gligtiir.

Unlii kamuoyu arastirma kurumu olan Gallup'un yaptig:
anketlere gore, Ingiltere'nin Topluluga ilk basvurusundan bir yil
sonra, Ingiltere'nin Topluluga iiyeligini onaylayanlarin orani yiizde
35 iken, iiyelige karsi olanlarin orani yiizde 45 gibi oldukg¢a ytlksek
olmustur. Benzer sekilde 1964 yilinda isci Partisinde de Topluluga
katilmay:r reddedenlerin oram, onaylayanlarin oranmdan daha
yiiksek olmustur. Sadece liberal grupda, sinirli da olsa Topluluga
katilmay1 isteyenlerin oram karsi cikanlarin oranmdan yiiksek
olmustur.

1965 yilinda ise Topluluga katilmayi isteyenlerin oraninda
ise oldukca 6nemli miktarda artis ortaya ¢ikmistir.

Bu olumlu gelismelerin de etkisiyle ingiltere 1967'de A.T.'a
iiyelik Igin yeniden basvuru karari almistir. Ancak ikinci miiracaa-
tinda da agmaza girmesi 1969 yilinda Tablo 15'de de gorildigi
gibi destegin zayiflamasina 'yol agmistir. Ancak bu kez Ingiltere

birincisinde oldugu gibi miiracaatini geri almamistir.

Sonucta ideolojik gruplara gore A.T.'ye liyelik konusundaki
tutumlara baktigimiz zaman, diger Avrupa llkelerine nazaran,

Ingilizlerin tutumu son derece mesafeli ve soguk olmustur.

Ancak Ingilizleriri Topluluga yoénelik soguk tutumlarinin
arkasinda ise yine, Tablo 16'da ve Tablo 17'de goriildigi gibi gerek

ekonomik, gerekse politik alandaki birtakim endiseler yatmaktadir.

Ekonomik .alanda Tablo 18'de de gorildigi sekilde
Ingiltere'de fiyatlarin 6zellikle de yiyecek fiyatlarinin ar tacagi
endisesi son derece biiyiik rol oynamaktadir. Ciinkii Ingiltere bir
tarim llkesi degildir ve Topluluk da wuyguladigi Ortak Tarim
Politikasiyla tarimsal fiyatlari oldukca yiiksek tutmaktadir.

98



Ucretlerin diizeyi ile ilgili olarak ise, artacak diyenlerin
oranit azalacak diyenlerin oranina gore oldukg¢a yiiksektir. Bu durum
ozellikle isciler arasinda Topluluga yone lik olumsuz havayi
yumusatmaktadir. Istihdam diizeyinin artacagina iliskin beklenti ¢ok
sinirli da olsa olumsuz havanin yumusamasina katkida bulunmustur
denilebilir. Ancak istihdam konusunda koétiimser olanlarin da orani

az degildir.

Tablo 16: Ingiltere'de Ortak Pazar'a Uyelik Lehinde
Beklenen Ekonomik Etkiler

Artacak Diisecek Aym Fikrim e
Cok Biraz Kalacak Yok
1971 1972 1973 1974|1971 1972|1971 1972|1971 1972

(1) Yiyecek Fiyatlan
Kisa donem | 71 62 23 30 - 3 4 3 4
Uzun dénem | 57 48 22" 30 5 4 1 12 5 6
(2) Diger Fiyatlar
Kisa dénem | 41 35 32 34 7 7 12 16 9 8
Uzun dénem | 37 32 31 33| 10 10 | 14 18 8 7

(3) Ucretlerin diizeyi
Kisa donem | 18 23 35 36 6 2 27 25 | 14 13
Uzun donem | 25 29 37 39 4 2 19 17 | 15 13
(4) Vergilerin diizeyi
Kisa donem | 19 19 26 25 | .7 8 | 27 27 | 21 21
Uzun donem | 20 80 25 27 5. 7 27 22 | 24 24
(5) Istihdam diizeyi
Kisa donem | 16 13 21 25 | 23 20 |22 27 |19 15
Uzun donem | 20 19. 25 26 | 16 18 | 17 20 | 22 17

Kaynak : Géilup Political hidex'den Ak: R.J.Shephard, Age, s.98.
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Vergiler konusunda ise diisecek diyenlerin orani son derece
sinirlidir. Buna karsilik artacak ya da ayni kalacak diyenlerin orani
daha ytksektir.

A.T.'yc iiyeligin, Ingiltere'nin askeri ve siyasi statiisiinde
yapacagi muhtemel degisiklikler konusunda ise, Tablo 17'de de
goruldigu sekilde 1971'de yilizde 37'lik bir grubun iyimser oldugu
goriilmektedir. Kotiimserlerin orani ise yiizde 11'dir. Yiizde 53'liik
bir grup ise ayni kalacak ya da bilmiyorum cevabini vermistir.

Geleneksel olarak NATO'ya ve ABD ile iliskilere o6zel
dnem veren Ingiltere'de kamuoyunun &nemli bir miktar1 Topluluga
iyeligin Rusya ve ABD ile iliskileri kotiilestirecegini belirtmistir.
Oysa ABD ingiltere'nin Topluluga iiyeligini desteklemistir.

Diger Topluluga iiyeligin, siyasi alanda en cok Ingiltere'nin
Commonwealth ile olan iliskilerini zedeleyeceginden korkmuslardir.
Nitekim yiizde 54 gibi bir ¢ogunluk Topluluga iyelik iliskileri
kotilestirecek cevabim vermistir.

Yine Tablo 17'den kalkarak, 1972 yilinda 1971 yilma gore,
Topluluga fyelik konusunda olumlu tutumlarin giliclendigini
gormekteyiz.

Ingiltere'nin Topluluga iiyeligi konusunda ¢ikar gruplarin-
dan is verenler ve isci sendikalarinin tutumuna baktigimiz zaman
ise,' yine, oOzellikle de baslangicda, Toplulugun lehinde ya da
aleyhinde c¢ok net bir tavir sergilediklerini gormiyoruz.

1956-60 yillar1 arasinda Ingiliz is verenleri (6zellikle de
Ingiliz Sanayi Federasyonu FBI), Avrupa birligini bir firsattan daha
¢ok bir tehdit olarak degerlendirmislerdir. Ancak Toplulugun
kurulmas: ve faaliyete ge¢memesinden sonraki yillarda Ingiliz is
verenleri de goriislerini yenileme ihtiyact duymuslardir. Ciinki
Commonwealth i¢inde ticaret durgunlasirken, AET icinde ticaret
daha once rakamlarla da ifade edildigi sekilde giderek biiylimiistiir.
Bu durum da siiphesiz Topluluga ydnelik olarak Ingiliz is veren-
lerinin Istahini kabartmistir.
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Tablo 17 Ortak Pazara iiye Oldugu Takdirde ingiltere'nin
Askeri ve Siyasi Sistemdeki Muhtemel Degismeler
Konusunda Ingilizlerin Beklentileri
(Ylizde olarak)

Iyi Olacak |Kotii Olacak | Aym Kahr | Bilmiyorum
1971 | 1972 | 1971 | 1972 | 1971 | .1972 | 1971 | 1972

I-Ingilfere'nin
savunmasi ' 37 39 11 10 ¢ 28 31 24 20
2-Ingiltere'nin
diinyadaki durumu | 37 36 23 21 27 33 13 10
3-Uluslararasi
. iligkilerde 30 35 22 2(! 28 31 19 14
Ingiltere'nin giicii
4-Rusya ve ABD ile

Ingilterenin 15 21 27 17 37 43 20 19
iliskileri

5-Commonwealth iie
Ingiltere'nin 14 17 54 |- 42 18 29 14 12
iligkileri

Kaynak ;'Gallup Political Index, no:147'den Ak: R.J.Sbepbard,
Age, s.100.

Nitekim 1961 baharindan itibaren, Imperial Chemical
Industries, General Electric Corporation ve British Motor Cor-
poration gibi dev firmalarin baskanlart sinirli ortakliklardan ziyade
AET'ye biitiiniiyle iiyeligi savunmaya baslamislardir’.

R.Lieber, Interest Groups and Political Integration : British Entry
into Europe, Pressure Groups in Britain, Edit R.Kimbcr and J.Richards-
on, London, 1974, s.43.
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Ancak Ingiliz iy adamlar1 AET konusunda hiikiimet
politikalar1 ile ¢ok zitlagsmamislardir®. AETnin kurulusundan
onceki yillarda, tipki Ingiliz hiikiimeti gibi soguk yaklagsmalarina
destek vermeleri gibi, 196011 yillarda da yine Ingiliz hiikiimetinin
uyeligi savunan goruslerine destek vermislerdir.

Buna karsilik, ingiliz 1isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(TUC), 1956-60 yillar1 arasinda uluslariistii bir Avrupa birliginden
ziyade, OECD tipi gevsek bir Orgiitlenmeyi esas alan Avrupa is
birliginden yana tavir koymustur’,

Ozetle belirtmek gerekirse, 1960'h yillara kadar, Ingiltere'de
isci sendikalar1 da AET'ye tuyelik konusunda cok istekli davran-

mamiglardir.

Siiphesiz Ingilizlerin bu isteksizliginin arkasinda, adaya ait
(insular) siyasal kiiltiirtiniin yani sira, yukarida vurgulanan ekono-
mik cikarlar da rol oynamistir. Sonucda ise, Ingiltere hem ekono-
mik, hem de Toplulugun diinyada 6nemli bir giic haline gelmesi
gibi siyasal nedenlerle Topluluga tiyelik konusunda 1srarli bir tutum
sergilemistir.

Ancak Ingiltere'nin Topluluga iiyeligi hi¢ de kolay olma-
mistir. Ozellikle Ingiltere'nin Kita Avrupa'sindan ziyade deniz asir
iilkelerle iligkilerinin giiclii olmasi dolayisiyla®® Fransa'nmin Devlet
Baskani De Gaulle'iin sert muhalefeti ile karsilagmistir. Nihayet De
Gaulle'iin devlet bagkanligindan sonra, iiyelik i¢in {i¢linci defa

basvuruda bulunan Ingiltere'nin iiyeligi miimkiin olmustur.

Ayrica Ingiltere'nin {iyeligine, diger Topluluk iilkelerindeki
cikar gruplar1 da destek vermistir’®.

* J.Moon, Age, s.97-100.

* R.Lieber, Age, s.48.

> W.N.Hogan, Representative Government and FEuropean In-
tegration, University of Nebrasko Press, Lincoln, 1965, s.175.

*K.Perry, Age, s.10.
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Ayni zamanda A.T. iiyesi olan alt1 tlilkenin kamuoyu da
Tablo 18'de goriildiigii sekilde, Ingiltere'nin iiyeligine olumlu
yaklagmistir.

Tablo 18: Ingiltere'nin Uyeligine Yonelik Tutumlar,
Ocak, Subat 1970

ingiltere'nin Ortak Pazara Uyeligine Karsi misiniz, Taraftar

misiniz?

Taraftar Kars1 Fikrim Yok
Belgika 63 8 29
Fransa 66 11 23
italya 51 9 40
Liixemburg 70 6 24
Hollanda 79 8 13
B.Almanya 69 7 24
Avrupa Toplulugu 64 9 27
Ingiltere 19 63 18

Kaynak : Shephard, Age. s.90.

1970 yilinda, 6zellikle ingiltere, Hollanda,Liixemburg gibi
BENELUX iilkeleri, Ingiltere'nin iiyeligine son derece gii¢lii bir
destek vermislerdir. Ayni sekilde Alman kamu oyunda da yiizde
69'luk bir kitle Ingiltere'nin iiyeligine taraftar oldugunu aciklamistir.
1960'h yillarda Ingiltere'nin Topluluga iiyeligini engelleyen De
Gaulle'in tlkesi Fransa'da ise kamu oyunun yiizde 66's1 taraftar
oldugunu belirtmistir.

Buna karsilik sasirtict bir sekilde ayni tarihte Topluluga
iiyelige en soguk yaklasan kamu oyu ise Ingiliz kamuoyu olmustur.
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Topluluk genelinde ise yiizde 9'luk bir kitle Ingiltere'nin
tyeligine hayir derken ylizde 64'lik bir kitle "evet" demistir.

Sonugta ingiltere'nin 22 Ocak 1972'de Irlanda, Danimarka
ve Norveg ile birlikte tlyeligi onaylanmistir. Ancak bu iilkelerden
Norvec¢'de yapilan bir referandum neticesinde kamu oyunun
Topluluga tyelige "hayir" demesi neticesinde Norveg Topluluk
disinda kalmistir.

Boylece Topluluk, alti iiyeden dokuz tliyeye cikarak, kuzeye
dogru ilk genislemesini gerceklestirmistir.

Toplulugun ikinci genislemesi ise giineye dogru olmustur.
Uzun yillar askeri rejimlerle yonetilen Yunanistan, demokrasiye
gecilmesinin hemen arkasindan 1975'de Topluluga tyelik bagvuru-
sunda bulunur. Daha sonra da 1977 yilinda yine Yunanistan gibi
askeri rejimlerden yeni kurtulan Ispanya ve Portekiz iiyelik icin
basvuruda bulunurlar.

Yunanistan'da Avrupa yanlisi goriisler genellikle gii¢li
olmustur. A.T.'na liyeligin giindemde oldugu 1977 yilinda se¢cmen-
lerin yaklasik ylizde 65'i flyeligi destekleyen partilere oy ver-
mislerdir. Sadece ylizde 35'lik bir kitle Panhelenist Sosyalist.Parti
(PASOK) ve Komiinist Parti'ye oy vermislerdir. Yapilan kamu oyu
arastirmalar: ise 1970'li yillarda Yunanistan'da ne kadar az gelismis
olursa olsun, genel egilim itibariyle bu iilkede A.T. yanlis1 kamu
oyunun giiclii oldugunu sdylemek miimkiindiir®’.

Avrupa'nin en yoksul ililkelerinden birisi olan Portekiz'de
demokrasiye gecer gec¢mez A.T.'a tam 1lyelik bagvurusunda

bulunmustur.

CDS ve PPD/PSD gibi siyasal partiler Portekiz'de Toplulu-
ga uyeligi giicli bir sekilde desteklemiglerdir. Ancak tyeligi daha

J.Siotis, Characteristics and Motives For Entry, The Enlargement
of the European Community, Case-Studies uf Greece, Portugal and
Spain, Printed in Hong Kong, Dudly Seers 1983, s.57-8.
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¢ok politik agidan ele almislardir. Sosyalist parti ise tyeligi
demokrasinin giivencesi olarak degerlendirmistir. Komiinist Parti ise
nispeten Topluluga daha soguk yaklasmistir. Ancak Portekiz
6zellikle Yunanistan ve Ispanya'nin da Topluluga bas vurusunu
hesaba katarak, Topluluga iiyelik talebinde bulunmuslardir®

Buna karsilik Topluluga en son iiye iilkelerden birisi olan
Ispanya'da ise AT.'a girmesinden once, gerek sendikalarin, gerek
isadamlarinin Topluluga iyeligi, hem ekonomik hem de politik
nedenlerle desteklemislerdir. Bu gruplarin elestirileri ise daha cok
miizakereler konusunda olmustur®. Goreli olarak Avrupa'nin az
gelismis bolgellerine dogru yapilan ikinci genislemeden sonra
Topluluk on iki tyeli hale gelmistir. Ancak Toplulugun gerek sayi
olarak biiylimesi,gerekse ekonomik entegrasyon yolunda onemli
asamalar katetmesi ayni sekilde birlik konusunda ayni diizeyde'

olmamistir.

J.Cravinho, Portugal :Characteri sties and Motives For Entry, The
Enlargement of the European Community Case-Studies of Greece,
Portugal and Spain, Printed in Hong Kong, Dudly Seesu, 1983, s. 139-40.

*C.Gareia, The Spanish Socio-Professional Groups and the Com-
munity, Vapi Kredi Economic Review, V.3, Number.2, January, 1989,
s.14.
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IV- A.T. ULKELERINDE AKTORLER VE
BIRLIK KAVRAMI

A- ROMA ANTLASMASINDAN TEK SENET'E
AVRUPA BIRLIGI

Bu ali bolimde, Avrupa Topluluklarim kuran Roma
Antlagsmasindan Tek Senet'e Avrupa birligi yolunda yapilan

caligmalarin ana hatlariyla ele alinmasi1 amaclanmaktadir.

Bir Oonceki boliimde de ortaya konuldugu sekilde Roma
Antlagmast Avrupa birligi yolunda en kapsamli ve etkili tesebbiis

olmustur.

Bilindigi gibi Topluluk iilkeleri, 1.7.1968 tarihinde, giimriik
birligini Antlagmada Ongoriilen siireden 18 ay Oonce gerceklestirmis-
lerdir ve ayni1 zamanda ticlincii tlkelere karsi kendi aralarinda ortak

giimrik tarifeleri uygulamaya baslamislardir.

Ancak giumrik birliginin gerceklestirildigi yillarda daha
once de belirtildigi sekilde siyasal birlik kurulmasi timitleri giderek
zayiflamistir.

1969 yilinda parasal ve ekonomik birligin tesisi i¢cin, Lahey
zirvesinde Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, olumlu yaklastiklarini
aciklamislardir; ve bu dogrultuda Topluluk kurumlarinin giiglen-
dirilmesini istemiglerdir.

De Gaulle'iin siyaset sahnesinden c¢ekilmesi, Toplulugun
genislemesi icin uygun ortami yaratmistir. Ayrica siyasal is birligine

de hiz verilmistir'.

" Ayrintili biigi igin bkz. C.Fianck, New Ambitions:From the Haque
To Paris Summits, The Dynamics of European Union, Newyork,
1987, s.130-46,
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21 Nisan 1970'dc do Topluluk bilitgenin Ozerklestirilmesi
yoluna gidilir. Daha Once dogrudan tlkeler tarafindan saglanan
biitcenin finansmani bu yeni sisteme gore, tlgiincii tilkelerden ithal
edilen tarimsal {riinlerin gimrik vergileri ile dogrudan iye
ilkelerin KDV'lerinin yiizde I'lik kisminin Topluluk biitcesine
transferi ile saglanmasi Ongoriliir. Topluluk tlkelerinin paiiemen-
tolart bunu siiratle onaylar ve boylece Topluluk gercek bir mali

ozerklige kavusur.

Yine 21 Ekim 1970'de Topluluk iiyesi Devletler, Lahcy
zirvesinde alinan kararlar dogrultusunda, siyasal is birligini 6ngdren
Davignon Raporunu onaylarlar. Bu rapora gore lye devletler dig
isleri bakanlarinin periyodik olarak bulugsmalarini kabul ederler.
Burada amag iye tllkelerin dis politikalarim harmonize etmektir.
Rapor ise daha sonra Luxemburg raporunda da adapte edildigi
sekilde, tye tlkeler arasinda, dig politika alaninda istisarede
bulunulmasint ve Toplulugun temel uluslararasi sorunlarda tek sesle
kOfliiSflasiifiii  saglanmas1 amaclanmistir’.

Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Ekim 1972 Paris zirvesinde,
cevre, enerji ve bolgesel konularda yeni politikalar olusturmak
istemislerdir. Ekonomik ve parasal birlik icin 1980 yilim hedef tarih
olarak belirlemislerdir. Yine Aralik 1974 zirvesinde Toplulugu
bircok i¢ sorundan kurtarmak ve onun gercek anlamda caligmasini
saglamak amaclanmistir.

Ayrica Paris Zirvesinde endiistriyel ve bdlgesel politikalarin
yani sira, sosyal politika alaninda da birligin saglanmasi1 projesi
neofonksiyonalistlerin yayilma (spillover) dedigi etkinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir.

Bir anlamda Aralik 1974 zirvesi Toplulugun tarihinde bir

déniim noktasi olarak goriilmiistiir. Fransa'da Giscard d' Estaing

’ Official Publiealions of the European Communities, Stops to
European Unity, Printed in FR of Germany, 1987, s.38.
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Cumhurbaskant olarak secilmistir.Almanya'da ise Willy Brant'in
arkasindan Helmut Schimith isbasina gelmistir. Bu geligsmeler, o
gline kadar yeterince mesafe kaydediiemeyen ekonomik ve parasal
birlik konusunda, uygun bir ortam hazirlamis ve bu konuda bir
hareket programi hazirlamiglardir'.

Bu programa gore:

1- Avrupa Parlementosu iiyelerinin dogrudan halk tara
findan secimle is basina gelmeleri,

2-Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinin,
Avrupa Konseyi (The European Council) ne donitstiirilmesi karari,

3-Belcika Devlet Baskani Leo Tindemans'dan Avrupa
birligi konusunda rapor hazirlamas: istenmistir®.

Tindemans raporunu hazirlama * asamasinda Topluluk
kurumlari, 1iye iilkelerin hiikiimetleri, siyasal partileri ve c¢ikar
gruplar: ile istisarede bulunmustur.

Raporun Avrupa Birligi ile ilgili tekliflerini bes ana baglik
altinda toplayabiliriz:’

1- Avrupa birliginin dis diinyaya karst tek bir cephe haline
gelmesi. Dig politika,savunma, ekonomi gibi bir ¢ok konuda
iliskilerin ortak hale getirilmesi. »

2- Avrupa'da refahi artirabilmek icin ortak ekonomik ve
parasal politikalar ile ortam tarim, sanayii ve arastirma politikalari-
nin gelistirilmesinin gerekliligi,

3- Topluluk icinde bolgeler arasi dengesizligi ortadan

kaldirmak amaciyla bolgesel politikalarin uygulanmasi,

’ Roma Antlagsmasinda yer almayan, Avrupa Konseyi, 1 Ocak 1987-de
yuriirlige Tek Senetle Toplulugun Anayasasina dahil edilmistir.

* J.Vvandamme, The Tindemans Rcport (1975-76) The Dynamics of
European Union, Newyurk, 1987, s.149-50.

° Bkz. Avrupa birligi konusunda hazirlanan Tindemans Raporu, IKV
Yay. Istanbul 1976, s.6-7.

109



4- Avrupa birligi konusunda halkin desteginin giliclen
dirilmesi,

5- Ortak politikalarin olusturulmasinda, kurumlarin goreli
yetkilerle donatilmasi. Bir diger ifade ile kurumlarin yetkilerinin

artirilmasi.

Ancak Rapor arzu edilen siyasal uzlasmayi1 yaratamamistir.
Ciinkii Rapor, Avrupa'da siyasal ve ekonomik Iklimin b&ylesine
kapsamli bir teklif i¢in uygun olmadigi bir doneme tesadif
etmistir’.  Bilindigi gibi 1976 yilinda Avrupa ekonomik kriz
icindedir.

Tindemans raporundan sonra, bir ¢ok konuda bu raporda
etkilenen, Avrupa Toplulugu kurumlarinin disinda, Alman dis isleri
bakani -Genscher ile italyan dis isleri bakani Emilio Colombo

tarafindan Avrupa birligi konusunda ortak bir teklif hazirlanmistir.

Plan1 hazirlayanlardan Genscher bir konugsmasinda Avrupa
birliginin amaglarini soyle aciklamistir: Ortak Avrupa dis politikasi-
nin gelistirilmesi, Paris ve Roma Antlagmalar1 ile gerceklestirilen
ekonomik isbirliginin alaninin genisletilmesi; gilivenlik politikasi
konusunda antlagmanin gerekliligi; Avrupa'da kiiltiirel alandan

yakin kiiltiirel isbirligi ve yasal harmonizasyon’.

Genscher-Colombo planina miizakereler esnasinda Fransa
Isteksiz goziikiirken, Danimarka ve Yunanistan egemenlik haklarin:
sinirlayacagi endisesiyle karst cikmiglardir. Tutumu daha az belirgin
olan Ingilizler Ise, geleneksel olarak daha ¢ok siyasal isbirliginden
yana olmalar1 dolayisiyle, sinirli da olsa, Toplulugun wuluslaristii

yapismi1 gliclendirecek, kurumsal reforma karst ¢ikmiglardir.

® J.Vondamme, Age, s.166.

7 G.Bonvicini, The Genseher-Colombo Plan and "Solemn Declaration
on European Union" (1981-83), The Dynamics of European Union,
Newyork, 1987, s,176.
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En giicli destekgileri BENELUX iilkeleri ile irlanda olan
Genscher-Colombo plani, Avrupa birligi yolunda su diizenlemeleri
teklif etmistir®:

1- Avrupa Konseyi'ne stratejik bir rol vermek ve onun
ortak karar siirecine dahil etmek,

2- Hem Avrupa Topluluklari, hem de Avrupa siyasal is
birligi konularindan sorumlu tek bir Bakanlar Konseyi yaratmak,

3- Kiiltir ve savunmayir kapsayacak yeni alanlarda da
uzmanlasmis Bakanlar Konseyi yaratmak,

4- Konsey'de c¢ogunluk usuliinii ongdéren yeni bir karar
siireci yaratmak ve veto hakkinin kullanilmasini sinirlayan yeni bir
diizenleme getirmek,

5- Avrupa Parlementosunun giiciinlii artirmak ve ona daha
¢ok rol vermek,

6- Baskanligin roliini giiclendirmek ve Avrupa siyasal is
birligi icin kii¢iik bir sekreterlik kurmak.

Bu teklifler icinde 6zellikle Avrupa'da daha gli¢lii ekonomik
ve siyasal birligin kurulmasi Igin zemin hazirlayan tek bir konseyin
olusturularak, karar siirecinde cogunluk esasinin belirlenmesi ve
Avrupa Parlementosunun yetkilerinin artirilmasit gibi uluslariisti
karakterdeki diizenlemelerin yapilmasi teklifi oldukca bilyik tepki
almistir.

Ancak bu Plan, daha sonra hazirlanip vyirirlige girecek
olan bir ¢cok konuda Tek Senet'e Onciiliik etmistir.

Daha sonra Avrupa birligi konusunda bir diger 6nemli teklif
de Avrupa Parlementosunda, Italyan asilli parlementer Alterio
Spinelli'nin  Onciiliigiinde hazirlanan, Avrupa Birligini kuran
Antlagsma Taslagi (Draft Treaty Establishing The European Union)
dir. Avrupa Parlementosu'nun bu teklifi, Toplulugu kuran antlasma

olan Roma Antlagmasi'nin yerine gecmek Ulzere hazirlanmistir.

Age, s.180-3.
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Giris ve 87 maddeden olusan Avrupa Parlemenfosu teklifi,
Avrupa iilkelerinin kabul edemeyecegi kadar gliclii federal ilkelere
sahiptir.

Avrupa Parlementosunun teklifinin Ongdrdiigii birligin giici,
Avrupa Topluluklarinin giicii ile mukayese edildiginde cok daha
genistir. Bazi akademisyenlerin vurguladigi korku, bu teklife gore
birlik faaliyet alanini ¢ok daha fazla genisletebilir. Mesela teklifin
71. maddesine goOre, Birlik gerektigi takdirde gelir kaynaklarini
degistirebilir. Uzun donemde liye devletlerin mali planlar yapmasini.
imkansiz hale getirebilir.

Diger taraftan Avrupa parlementosunun teklifi;

- Avrupa birliginin, nasil olmas: gerektigi konusunda

katkilarda bulunmustur.
- Toplulukta reform tartigmalarina hiz vermistir.

- Ayrica,Toplulukta uzun donemde iiye iilkeler arasinda
yapilan reformlar icin bir mukayese imkani ortaya koymustur’. Bir
diger ifade ile, liye tlilkeler Toplulukta reform yapilmasinin artik
ihmal edilmemesi gereken bir konu oldugunu diiginmeye baslamis-
lardir.

Ancak Parlementosu'nun bu teklifi Avrupa'daki ulus devlet
gercegini ihmal eden federal bir yaklasimla ele alinmis olmasi,
dogal olarak biliyiik tepkilere yol a¢muistir.

Diger taraftan Haziran 1985'deki Zirvede, Avrupa birliginin
gelistirilmesi icin, Ozellikle dogrudan siyasal degisikliklerle ilgili

Dooge Komitesinin kurulmas: karari almistir'’.

’0.Schumuck, The European Parliament's Draft Treaty Establishing
The European Union (1979-84) The Dynamics of European Union,
Newyork, 1987, s.210.

" P.Keatinge, AMurphy, The Councils's Ad Hoc Committee on
Institutional Affairs (1984-1985), The Dynamics of European Union,
Newyork, 1987, s.215.
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Bu Komitenin gdérev alani su sekilde belirlenmistir:'

- Yolcular icin sinir kapilarinda giris ve ¢ikiglarin kolaylasg-

tirtlmasi,

- Her tlkenin ayr1 ayri gimrik formaliteleri uygulamalari
yerine, ortak bir tek yontemin kullanilmasi,

~ Avrupa radyo ve TV.'sinin kurulmasi,
- Diplomalarin uyumlastirilmas1 ve yerlegsme hakki,

-Avrupa iletisim endiistrisinde ortak standartlarin uygulan-

mas1 ve uzay istasyonunun kurulmasinin arastirilmasi,
- Bir Avrupa bayraginin ve marsinin kabul edilmesi.

Ayrica kurumsal yapinin iyilestirilmesi konusunda da
caligsmalarda bulunan Dooge Komitesi, Avrupa birligi silirecinde
tasidigr biytik anlam dolayisiyle diger Spak Komitesi olarak da

adlandirilmigtir.

Avrupa birligi yolundaki teklifler daha sonraki zirvelerde de
ele alinmistir. Nitekim Milano Zirvesinde Ingiltere'nin karar
stirecinde "nitelikli ¢ogunluk" sistemini de kapsayan teklifinin
yani sira, Fransa ve Almanya'da dis politika alaninda bir sekreterlik
yaratilmast gibi, Avrupa Parlementosunun teklifinden farkl
tekliflerde bulunmuslardir.

Ayrica Milano Zirvesinde, mevcut A.T. Antlagmasinin
yenilenerek kurumsal bir reformun yapilmasi konusunda yedi ilke
uzlasirken, Ingiltere, Danimarka ve Yunanistan karst g¢ikmistir.
Ancak sonucta iiye llkelerin tamami Temmuz ayinda Liixemburg'da
yapilacak zirveyi onaylamislardir’,

" W.Feld, E.E.Mahmt, New Efforts for European Union: Hopes,
Progress, and Disappointments, Journal of European Integration, 1986,
X., n.l. Canada, s.48.

> The Economist, July 1985 vc Financial Times, July 23, 1985'den
Ak: Age, s.50.
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Oldukca basardi sayilabilecek Luxemburg zirvesinde ise su
konularda reform yapma karari alinmistir:"

Avrupa Parlementosunun, Roma ve Paris Antlagmalarinin
yerine ge¢mek tizere hazirladigi teklifi yerine, bu Antlagmalarin
bazi maddelerini yenilemesini;

- Uye iilkeler arasinda 1992 yilina kadar mallarin, insan-
larin, hizmetlerin ve sermayenin serbest¢ce dolasabilecegi i¢ pazarin
tamamlanmasi;

- Bakanlar Konseyinde, iilkelerin hayati c¢ikarlarinin
tehlikede oldugu durumlar disinda, kararlarin oy birligi degil,
nitelikli oy coklugu ile alinmasi;

- A.T.'de teknolojik arastirmalarin tesvik edilmesi ve
¢evrenin korunmasi yolunda faaliyetlerde bulunulmasi;

- Avrupa Para Birimi (ECU) nin kullaniminin yaygin
lastirilmasi;

- Zengin ve yoksul iyeler arasindaki dengesizligin
azaltilmasi;

- Biiriiksel'de,Avrupa Konseyi'nin yonetiminde yeni bir dig
politika sekreterliginin  kurulmasi.Bu c¢ergeveye savunma ve
giivenligin dahil edilmesi ve uzun vadeli hedef olarak belirlemesi
kararlastirilmistir.

Luxemburg konferansi aslinda bir anlamda, Avrupa Tek
Senet'inm catisint belirlemistir.

Tek Senet blyiik oOl¢iide, o giline kadar Avrupa'da birlik
yolunda ortaya atilan adimlarin da ifadesidir. Daha Once de
belirtildigi sekilde, Avrupa tilkeleri arasinda, birligin saglanmasinda,
1968 yilinda gimrik birliginin 6n goriillen siireden 18 ay Once
tamamlanmis olmasi yeterli olmamistir. Ozellikle 1970'li yillarda
yasanan ekonomik bunalimlarin da etkisiyle, Topluluk tiyesi iilkeler

birbirlerine tarife disi engeller getirmek yoluna gitmislerdir.

Age, s.51-2.
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Bu engeller Komisyon'un Beyaz Rapor (White Paper) da ii¢
baslik altinda toplanmistir:

1- Fiziki engeller

2- Teknik engeller

3- Mali engeller

Fiziki engeller arasinda, gimrik kapilarinda yapilan
pasaport kontrolii,bagaj kontrolii,iiye tlkelerin vergi sistemlerinin
farkliligindan kaynaklanan islemleri soyleyebiliriz.

Bu engellerin yiiksek maliyetleri, tiye tilkelerin sanayilerini
olumsuz yonde etkiledigi kadar, kendi aralarindaki ticareti de ayni
sekilde olumsuz ydnde etkilemektedir. Ornegin kamyonlarin ic sinir
noktalarda beklerken kaybettikleri silirenin maliyetinin yilda 1
milyar ECU oldugu tahmin edilmektedir'.

Fiziki engellerin disinda Beyaz Kitap, Topluluk iilkelerinde
uygulanan farkli standartlar dolayisiyle bir tliye {llkede fretilen
malin diger lilkede satisint engelleyen teknik engellerdir. Buna tinli
"Creme de Cassis" olay1 ornegi verilebilir.

Beyaz Kitap'm lizerinde durdugu hususlardan bir digeri de,
Topluluk tlkeleri arasindaki, farkli uygulamalardan dogan mali
engellerin  kaldirilmasidir. Ciinkii  bu engeller yiliziinden, bir
Topluluk iilkesinde tretilen bir mali, baska bir tlkeden, iretici
ulkedeki satig fiyatinin altinda bir fiyatla satin almak miimkiindir.
Mesela Ingiltere'de Leyland firmasinin iretmis oldugu
"mini-metro” adli otomobil Ingiltere'de 2666 sterline satilirken,
ayni otomobil Almanya'da 1591 sterline satilmaktadir'.

Bu engeller dolayisiyle bugiin Avrupa'da tek bir pazardan

bahsetmek mumkiin degildir.On iki ayri pazar mevcuttur.

" B.Inci, Topluluk i¢ Pazari Olusumunun Tanimlanmasi, Avrupa
Toplulugu, iIKV Yayini, 1988, s.65.

" H.Giinuguv, Avrupa I¢ Pazari, Tiirkiye iktisat, Y.2., s.4. Mayis,
1989, s.52.
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Gercek bir ekonomik birlik kurulmamasi dolayisiyle de
Avrupa Toplulugu dlkeleri ellerindeki gergek potansiyeli kul-
lanamamaktadirlar. Bu da Topluluk igletmelerini dev Amerikan ve
Japon isletmeleri karsisinda, giigsiiz kilmaktadir.

Avrupa Topluluklar t ndaki bu dagimikligin kaldirilmasi
amaciyla, Komisyonu, 1986 yilinda Toplulugun eski genel muidiir-
lerinde P.Cecchini'nin bagkanligin bir kuruldan, bir rapor hazirlan-

masini istemistir.

Daha sonra Cecchini Raporu adiyla anilan bu caligma, ig
pazarin saglanmasi ile Avrupa'nin son derece biiyliik kazanclar sag-
lanacagini son derece detayl: istatistiksel verilerle ortaya koymustur.

Ancak 1980'I1 yillara gelindiginde Avrupa birliginin
oniindeki engeller, sadece ekonomik engellerden Ibaret degildi.
Toplulugun kurumsal mekanizmasi bir diger 6nemli engellerden bir
digerini olusturuyordu. Hatta Dahrendorfa gore bu, en oOnemli

engeldi'’.

Diger taraftan bir Avrupa Parlemcntosu mevcut olmakla

birlikte gercek bir parlementonun yetkileri ile donatdmamisti.

Iste Tek Avrupa Senedi (Single European Act), Roma
Antlagsmasinda bu noktalarda Onemli degisiklikler getirmistir.

Avrupa birligi acgisindan Tek Senedin getirdigi en 6nemli
diizenleme stliphesiz, kurumsal yapida olmustur. Tek Senette,
Toplulugun wuluslariistii bir birlikten, hiikiimetleraras: bir birlik
haline doniistiren ve 1965'den beri Roma Antlasmasinin 6ziine ters
bir sekilde wuygulanan, karar siirecinde oy birligi yOnteminin
tCrkedilerek, nitelikli cogunluk (qualified majority) yoOnetimi
benimsenmistir. Bu diizenleme Toplulugun kurumsal isleyisine
biliyiik bir hiz yermis ve Toplulugun uluslariistii yapisini gii¢glendir-

mistir,

Bkz. R.Dahiewulorf, A Third Europe?, European University

Institute, Florence, 1979.
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Ayrica Tek Senetle Avrupa Devlet Baskanlarit Konseyi
kurumsallastirilmis ve Avrupa Pariementosu'min yetkileri ¢cok sinirl
diizeyde de olsa artmistir. Bu durum ise, Tek Senedin hazirlayicila-
rinin, teorik bazda bir yaklasimla, kendilerini ¢ok siki bir sekilde
bagli hissetmediklerini gosteriyor. Ozde Avrupa birligini giiclendir-
mek amaglanmakla birlikte son derece pragmatist hareket et-
misglerdir. Ciinki bir taraftan Avrupa Konseyi gibi bir hiikiimet-
Ierarast kurum, Antlagsmaya dahil edilirken, diger taraftan, farkli bir
birlik anlayisinin {iriinii olan Avrupa Parlementosu'nuil yetkilerinin

artirilmast yoluna gidilmistir.

Tek Senet boylece, Komisyon'un Beyaz Raporunda
Ongériilen diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in, uygun .hukuki
prosediiriic hazirlamistir. Bu yasanin yirirlige 'girmesinden sonra
Avrupa birligi yolundaki c¢abalar hiz kazanmistir. 1992'dc Tek
Pazarin tamamlanmasindan' sonra, federal veya konfedcral bir

cizgide siyasal birlik tartigsmalarina hiz verilmistir.

Avrupa'daki son degisiklikler, gerek Avrupa Topluluklarina
bakista, gerekse Avrupa birligine bakista nnemi bulunmus ve
Avrupa birliginin (6zellikle konfedcral bir anlayista) gerceklestiril-

mesi cabalarina hiz verilmistir.

B- HUKUMETLER, SIYASAL PARTILER VE
AVRUPA BIRLIiGI

Teorik yaklasim bolimiinde, her ne kadar Avrupa birligi
stirecinde ¢ikar gruplarinin tutumlari bagimsiz degisken olarak 6n
plana c¢ikartilmis olsa bile, Avrupa Topluluklart tecriibesi goster-
mistir ki, bu siirecte hiikiimetlerin ve siyasal elilin tutumlari da son
derece etkili olmustur.

Bir 6nceki bolimde belirtildigi sekilde Roma Antlagmasinda
bir takim degisiklikler yapan Tek Avrupa Senedi, bir taraftan
uluslariistii (ya da federal) nitelikte diizenlemeler yaparken, diger

taraftan da "Avrupa Devlet Baskanlarit Konseyi" (The European
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Council) gibi hiikiimetlerarast (intergovernmental) bir organi,
Toplulugun anayasasi olan Antlagsma'ya dahil etmistir. Bununla bir
anlamda Toplulugun karar stirecinde ulusal hiikiimetlerin son derece
onemli olan roli bir kez daha vurgulanmistir.

Ayrica gerek siyasal kiltiir bazinda Topluluk vatandaslari-
nin milliyet¢ilik duygularint yumusatarak, ulusal otoriteye olan
sadakatlerini, uluslariistii otoriteye beklendigi boyutlarda transfer
etmemeleri, gerekse uygulamada, ulusal hiikiimetlerin Topluluk
politikalarinin olugturulmasinda hala belirleyici olmalar1 dolayisiyle,
bu boliimde sinirli da olsa, teorik ¢ergcevenin disina ¢ikilarak, ulusal

hiikiimetlerin tutumlar: ele alinacaktir.

Bilindigi gibi A.T.'nin kurulugsundan beri lider ililke olma
iddias1 olan Fransa, Avrupa birligi yolunda yapilan cabalarda, en
etkili tlkelerden birisi olmustur. Nitekim A.K.C.T.'nin gerek fikri
planda dogusunda, gerekse uygulamaya gecirilmesinde lider iilke
olmustur. Ancak daha sonraki yillarda, 0Ozellikle De Gaulle'lin
baskanligi doneminde, Fransa uluslariistii Avrupa birligi slirecinde
en biuylik engeli olusturmustur. Toplulugu tarihinin en bilyik
bunalimi ile kars1 karsiya getirmisgtir. Ancak De Gaulle sonrasinda
Fransa nispeten A.T.'ye c¢ok daha olumlu yaklasan bir ilke

olmustur.

Ancak Fransa'nin savundugu birlik kavrami, uluslariistii (ya
da federal) bir Avrupa birliginden ziyade, konfederal bir Hiirlik
olmustur. Nitekim uluslariistii birlik kavramina olan muhalefetlerini,

De Gaulle disindaki Fransiz ydnetimleri de agikga ilan etmislerdir'.

Diger taraftan siyasa] partilerin tutumlarina bakildig1 zaman,
diger bir ¢cok Avrupa ililkelerinde oldugu gibi Fransa'da da Hristiyah
Demokrat Parti, giiclii bir Avrupa birliginden yana tavir koymustur.

Yine Sosyalist Parti de birlik hareketinin destek¢isi olmustur. Buna

"A.Morgan, France, Building Europe, Europe Publications Lia
London, 1981, s.55.
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karsilik ideolojik planda farkli noktalarda olmakla birlikte De
Gaulle'cii parti ile Komiinist Parti farkli motiflerle de olsa Avrupa
birligine karsi olmak konusunda benzer tutumu benimsemislerdir’.

1981 yilindan beri iktidarda bulunan sosyalist Devlet
Baskani F.Mitterand ise, selefleri gibi konfederal bir Avrupa
birliginin en biiyiik destekcisi olmustur. Ozellikle birlesen dev
Almanya'nin giiciinii konfederal Avrupa birligi i¢inde denetlemek
isteyen Fransa son donemde Avrupa Siyasal birligi cabalarina son
derece buyiik bir hiz vermistir.

Fransa'nin bu yoldaki cabalarin en biiyiik ortagi (ya da
destekcgisi) sliphesiz diin de bugiin de Almanya olmustur. Bu iilke
bugiine kadar giiclii ekonomisi ile ayn1 zamanda A.T."1 finanse eden

tlke olmustur.

Ayn1 sekilde, Alman siyasal partileri de Avrupa birliginin
destekcisi olmuslardir. Avrupa'da kurulan Ilk uluslariistii birlik olan
AKCT'nun kurulus yillarinda, Adenaur liderligindeki Alman
Hristiyan Demokrat Partisi, son derece biiyiik bir destek vermistir.
Muhalefette olduklar1 yillarda endiselerini dile getiren Sosyal
Demokratlar ise, 1966'dan sonra iktidara geldikleri yillarda Avrupa
birligi yolunda oOnemli c¢abalar sarf etmislerdir. Ayni sekilde
Almanya'nin tiglincli biiyiik partisi olan Hiir Demokratlar (ya da
liberaller) de Avrupa birligine olumlu yaklagmislardir’.

Almanlarin Avrupa birligine yonelik bu giiclii desteklerinin
arkasinda sliphesiz 6nce Almanya'nin c¢ikarlart yatmaktaydi. Cilnkii
bu hareket her seyden Once Alman ekonomisinin gelismesine,
siyasal ve sosyal kurumlarinin gli¢lendirilmesi ile Almanya'nin dis
giivenliginin giiclendirilmesine katkida bulunmustur®.

> Age, s.55-6.

’ R.Morgan, The Federal Republic of Germany, Building Europe,
Europe Publication Lta, London, 1981, s.60-1.

‘Age,s.61.

119



Bugiine kadar Topluluk kurumlarinin gili¢lendirilmesine ve
ortak politikalarin olusturulmasina destek veren Almanya birlesme-
den sonra da Ozellikle gelisen neo-nazi hareketlerin de yarattigi
korku ile konfederal c¢izgide Avrupa siyasal birliginin kurulmasi
c¢abalarina Fransiz hukiimeti ile isbirligi icinde blyik bir hiz

vermislerdir.

Daha &énce de belirtildigi sekilde Ingiltere, Avrupa birligi
yolundaki tesebbiislere, basindan itibaren soguk yaklagsmistir. Once
kendi politikalarina ters diisen birlik tesebbiislerini engellemek
istemiglerdir. Bati Avrupa'da kurulacak bir birligin kendilerine karsi
kullanilabileceginden korkmusglardir. Bu sebeple, geleneksel olarak
uluslara gore boliinmiis bir Avrupa'nin kendi c¢ikarlarina daha cok
hizmet edecegini diisiinmiislerdir’.

Ayrica, AT. ile ilgili olarak Commonwealth ve ABD ile
6zel iliskileri sikca vurgulanan Ingiltere, baslangicta AET'nin de
A.S.T. gibi basarisiz olacagini diisiinmiis olmasi, onu A.T.nin di-
sinda birakmistir. Ancak genisleme konusunda da belirttig§imiz se-

beplerle Ingiltere, uzun miicadelelerden sonra A.T.'a iiye olmustur.

A.K.C.T.'nin kurulus yillarinda, Ingiltere'yi bu Toplulugun
disinda birakmay:r tercih eden Isci Partisi, Topluluga karst uzun
siren muhalefetinden sonra, 1990 yilinda bu ¢alisma boyunca sikca
vurgulanma ihtiyac1 duyulan Avrupa'daki biliyiik degisikliklerden
sonra, Muhafazakar Partinin (6zellikle de eski Basbakan
M.Thatcher'in Oniine gecerek), Topluluga cok daha sicak yak-

lasmaya baslamigtir’.

W.F.Hanrieder, G.P.Auton, The Foreign Policiesof West Germany,
France and Britain, Prentice Hall Inc. Englewood, Printed in USA, 1980,
s.229-31.

""N.Dudley, Labour Vows to upstage Thatcher over Euiupe, The
European, 18-20, 1990.
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Diger taraftan Avrupa iilkelerinin cogunlugunda muhafaza-
kar gruplar Avrupa birligi (ya da A.T.) tesebbiislerine sicak
bakarlarken, Ingiliz Muhafazakar Partisi Topluluga oldukca soguk
yaklasmistir. Ozellikle de Avrupa'daki tiim degisiklikleri adeta
gormezden gelen ve bu degismelerin gerisinde kalan M.Thatcher
Parti icinde son derece bilyiik tepkiler almis ve istafalara neden
olmustur. Sonug¢da ise Thatcher diger sebeplerin yanisira, A.T.nu
o0zellikle  uluslariistii  karekterli, Avrupa Merkez Bankasinin
kurulmasi, ya da tek para politikasinin uygulanmas: gibi, Ingiliz
hikimetinin egemenlik haklarina miidahale eden konularda son
derece sert muhalefet etmis olmasinin da etkisiyle, Kasim 1990'da
Muhafazakar Parti Bagkanligindan ve Bagbakanliktan ayrilmak
zorunda kalmistir. Yerine Ingiliz  hiikiimetlerinin  uluslariistii
kurumlara karsi geleneksel politikasint bitiiniyle terketmemekle
birlikte Thatcher'c gore daha "itlhhmh" ve "daha Avrupalhh” olarak

gorilen J.Major Parti baskanligina ve basbakanliga getirilmistir.

Toplulugun dort biiyiigiinden bir digeri olan Italya, bilindigi
gibi kurucu alt1 iilkeden birisidir. Bu tllke AET'nin kurulusundan
itibaren, bu birlikten en c¢ok faydalanan iilke olmustur. Iitalya
Topluluktaki goreli azgeligsmisligi dolayisiyla o6zellikle gec¢miste,
¢ok blyik miktarlarda mali yardim almistir. Ayrica yine geg¢miste
diger Topluluk iilkeleri italyan isgileri I¢in oldukg¢a biiyiik miktarda
caligsabilecekleri yeni is sahalari sunmustur. Dolayisiyla Italya
A.T.'a diger llkelerden c¢cok daha olumlu yaklasmistir.

Ayrica Italya'da yasanan fagizm tecriibesi Spinelli'nin de
vurguladig1 gibi, Italyanlarin géziinde "ulus devlet", "ulusal
egemenlik” gibi kavramlarin inandiriciligim yitirmelerine yol

agmistir’.

'G.Prindham, Italy, Building Europe, Europe Publication Liti,
London, 1981, s.8.



Nitekim bu teeriibeye tepki olarak, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda [talya'da yonetici siyasal elitler arasinda, Avrupa
birligini destekleyen giiclii bir federalist hareket dogmustur®.
Dolayisiyla bugiin Italya'da siyasal partilerinde Topluluga oldukga
biuyik bir destek verdiklerini goriiyoruz.

ftalya'da en biiyiik partilerden birisi olan Hristiyan
Demokratlar (CD), diger iilkelerdeki hristiyan demokratlar gibi
Toplulugun ve Avrupa birligi yolunda yapilan ¢abalarin en giligli
destekgilerinden birisi olmustur’.

Ayrica hem Komiinist Parti hem de Sosyalist Parti A.T.'a
olumlu yaklagsmislardir. Ozellikle Komiinist Parti, Avrupa Par-
lementosunun giliciiniin artirilmasini,bir diger ifade ile federal
Avrupa birliginin tesis edilmesini savunmustur'’.

Avrupa'da ekonomik birligin tamamlanip, siyasal birlige
gidiste hedef tarih olarak belirlenen 1992 ve onun hukuki temelini
olusturan Tek Avrupa Senedi ile ilgili olarak, italyan Dis isleri
Bakam, boyle bir tesebbiisiin olumlu ancak yetersiz oldugunu

vurgulamigtir''.

Bir diger ifade ile, daha cok hiikiimetleraras1 bir birlik
anlayigint benimseyen diger biiyiiklere gore Italya daha federalist
(ya da daha wuluslariistii) bir birligin kurulmasindan yana tavir

koymustur.

' Age, s.86.

’ Gian Franca Pasquino, The tlalian Christian Democrats, Moderates
and Concervatives in Western Europe, Political Parties, The European
Community and the Atlantic Alliance, Edit:R.Morgan, S.Silvesteri, London,
1982, s.117-134.

""Pridham, Age, s.113.

"' Speeches and Statements mode on the Occasion of the signing
of the Single European Act, Council of the European Communities,
Brussels, 1986, s.27.
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Toplulugun kiictiik tilkelerinden olan Benelux iilkeleri de,
Avrupa birliginin en gili¢gli destekleyicisi iilkelerden olmustur.
Clinki Avrupa'da kurulacak uluslariistii bir birligin glivenliklerine
daha c¢ok hizmet edecegini diisiinmiislerdir.

Nitekim Benelux iilkelerinden Hollanda'da siyasal partiler
arasinda, Toplulukla daha yakin isbirligi konusunda glg¢li bir
uzlagma vardir. Ayrica bu illkede siyasal partiler, Avrupa Par-
lementosu'nun yetkilerinin artirilmasindan yanadirlar. Ekonomik ve
parasal birlik konusunda ise, hem hristiyan demokrat CDA, hem
liberal WD ve hem de neo-libcral parti olarak adlandirilan D'66,
son derece giiclii birer taraftardirlar'.

Benelux tlkelerinden Belgika'da da siyasal partiler A.T.'ye
daima olumlu yaklagsmislardir. Ekonomik birligin yani sira,
Avrupa'da kiiltiirel iliskilerin de gelistirilmesinin Onemini vur-
gulamaktadirlar. Hristiyan Demokratlar Avrupa birliginin en gli¢li
taraftan olmuslardir. Sosyalistler de ayni sekilde Avrupa birliginin
savunucularindan olmuslardir. Buna karsilik liberaller ise diger
partilere goére nispeten daha ilgisizdirler".

Bu destegin arkasinda yatan faktor, A.T.nin Belgika
ekonomisi tizerindeki olumlu etkileri olmustur. Nitekim kiigiik bir
tilke olan Belgika ekonomisi biiyuik oOlgiide ihracata baglidir. Bu
tilkenin 1950-73 yillar1 arasinda Topluluktan ithalati yizde 45'den,
yizde 70.7'ye cikarken, ihracati ise yine yiizde 45'den ylizde 73.1'e
cikmistir',

Luxemburg ise Toplulugun en kii¢iik ililkesidir. Kurucu alti
iilkeden biridir. O-da diger Benelux iilkeleri gibi Avrupa birliginin
savunucuianndandir. Nitekim Tek Avrupa Senedi ile ilgili yaptig:

Richard J-Giflilh, The Netherlands, Building Europe, Europe
Publication Lid, London, 1981,sT40.
“ Europe Publication Ltd, London, 1981, s.151-2.
' Ago, s.158.
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bir konugmada Luxemburg Digisleri Bakani Robert Gocbbels,
hikimetlerinin bu konudaki tatminsizligini dile getirerek, daha
giiclii bir birlikten yana oldugunu ortaya koymustur'”.

A.T.'a Ingiltere ve Irlanda Ile birlikte katilan Danimarka'

ise, Avrupa birligine (ya da A.T.'a) on c¢ok slipheyle yaklasan lilke-
lerdendir. Kendilerini cografi,kiiltiirel ve tarihi bakimlardan kita

nl

Avrupa'sindan farkli goren Iskandinav iilkeleri gibi Danimarka
Ozellikle wulusal egemenlik konusunda son derece hassas yak-

lagmaktadir.

1960'h yillarda bir taraftan Toplulugun ticaret hacmi hizla
genislerken, diger taraftan Danimarka'nin Topluluga olan Ihracatinin
yiizde 28'lerden yilizde 22'lcre diigsmiis olmasi, bir diger ifade ile
Topluluga katilmamanin ekonomik maliyeti, Danimarka'yi A.T.'a
katilmayr zorlamistir. Buglin de Danimarka bir taraftan Topluluk
icinde ticareti engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasini savunur-
ken, diger yandan da Ingiltere ye Yunanistan'la birlikte, o6zellikle
siyasal birlik konusunda en sert muhalefet yiiriiten iilkelerden birisi
olmustur'’.

Bu kiigiik tlkenin siyasal partilerini Avrupa birligine
yonelik tutumlarina baktigimiz zaman, tam bir biitiinliik olmadigini
goriiyoruz. Nitekim 1979'da Avrupa Parlementosu iyelerinin
dogrudan secimle Isbasina geldigi yillarda, Danimarka'da siyasal
partiler, federalistler, pragmatik Avrupalilar ve entegrasyon
kargitlart olmak tlizere li¢ gruba ayrilmislardir.

" Bkz. R.Gocbbels, Speeches and Statements on the Occassion of (he
Signing of the Single Acl, Brussels, 1986, s.16-21.

" Bkz. T.Milyon, The Reluctant Europeans, The Altitudes of (he
Nordik Countries towards Emopean Integration, London, 1977.

" M.Tbalcher, donemi Ingiliz hiikiimeti ile PAS OK donemi Yunan
hiikiimetinin izledigi politikalar kastedilmektedir. Bu caligmanin son
diizenlemelerinin yapildigi Kasim 9(1 itibariyle iki iilkenin hikimetlerinde
mevcut olan degisiklikler, siiphesiz bu ilkelerin A.T. politikasini yansimis-
tir (ya da yansiyacaktir).
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Federalist grubu oldukg¢a gii¢csiiz olart muhafazakarlar,
liberaller ve merkez demokratlar olusturmuslardir. Pragmatistler
grubunda ise Sosyal Demokratlar, Hristiyan Halk Partisi, Radikaller
ve lIlerici Parti vardir. Biitiinlesmeye karsi ¢ikan iigiincii grupda Ise
Adalet Partisi, sosyalist sol ve komiinistler gibi Topluluga kapita-
lizmin savunucusu olarak gdren partiler vardir'.

Ekonomik bakimdan refahin diger Topluluk iilkelerine gore
daha cok yiiksek oldugu Danimarka'da, hiikiimet, Toplulugun tam
bir biitiinlesme konusuna bugilin de slipheyle yaklagsmaya devani
etmektedir. Nitekim Dublin'de yapilan Haziran 1990 zirvesinde tek
vize uygulamasina sgiddetle karsi cikmistir.

Toplulugun goéreli olarak yoksul iilkelerinden olan irlanda
ise, Topluluga katildig1 yillardan itibaren fonlardan 6nemli miktarda
destek gormistir. Bu tlke 1975 yilinda, cok daha giicli bir
uluslariistii otoriteden yana tavir koymustur. Bu sebeple Toplulugun
uluslariistii  kurumlarindan olan Komisyonun ve Parlemcntonun
yetkilerinin artirilmasint teklif etmistir. Ayrica karar strecinde
uluslariistii otoritenin Oniindeki en gliclii engel olan karar siirecinde
oybirligi yoénteminin kullanilmasina karsi c¢ikmistir'”’.

irlanda'nin Avrupa birligine yaklasmasinin arkasinda yatan
on dnemli sebep, siiphesiz Irlanda'nin ekonomik yénden Topluluk-
tan aldiklar: ile Topluluga verdikleri arasindaki, irlanda lehine olan
blyiik farktir.

Teorik cergcevede ortaya koydugumuz hipotezlerin aksine,
ekonomik sebeplerden ziyade, politik ve stratejik endiselerle
Topluluga dahil edilen Akdeniz ilkelerinden Yunanistan'da
uluslariistii  bir Avrupa birligine soguk yaklasmistir. Ozellikle

' C.Aieher, Denmark, s.i1¢iv¢ t+:0,., Europe Publication Ltd.,
London, 1981, s.187,
"T.C. Salmon, Ireland, s.itiive 10000, Europe Publication Ltd.,

London, 1981, s.200-1.
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Sosyalist PASOK yoOnetimi doneminde wuygulanan bu muhalif
politikanin, gerek Avrupa Topluluguna (gerekse Avrupa birligine)
daha sicak yaklasan® Yeni Demokrasi Partisi ddéneminde, daha
olumluya doniismesi beklenmektedir.

Portekiz'de ise gerek merkez sag, gerekse sosyalistler AT'a
iiyelik ©&ncesinde, mali baglantilar kurmuslardir’’. Dolayisiyla
Portekiz'de gerek sosyalistler, gerekse merkez sag partiler Topluluga
olumlu yaklagmiglardir. Sosyalist lider Mario Soares, "Biz Por-
tekizliler, Ingilizler ya da Danimarkalilar gibi asla Avrupah
olup olmadigimizi merak etmiyoruz." diyerek bu konudaki
tutumu ortaya koymustur®.

Ispanya'da ise iiyelik Igin destek Portekiz'den daha giiglii
olmustur. Ulkenin politik ve ekonomik yénetimi, Franko dénemin-
deki izolasyona ragmen Avrupa'ya yOnelik olmustur. Siyasal partiler
arasinda tUyelikle ilgili olarak biliylik bir uzlasma olmustur. Bir
takim fikir ayriliklarina ragmen muhafazakar sag egilimli Merkez
Demokratlar Birligi, Avrupa yanlist olmustur. Felipe Gonzales
liderligindeki Sosyal Demokratlar da tuyelige olumlu yaklagsmislar-
dir. Ispanyol Komiinist Partisi ise, Portekiz Komiinist Partisinden
farkli olarak Avrupa Topluluguna cok daha olumlu yaklagmistir®™.

Ozetle belirtmek gerekirse Almanya ve Italya'da, Hristiyan
Demokratlar, Fransa'da ise Katolik Cumhuriyetciler (MRP)
Topluluga en giiclii destegi veren partiler olmuslardir. Bunun yani
sira 1limli sag kanat partiler, Fransa'da radikaller, Almanya'da Hir
Demokrat Parti, Italya'da Liberaller ve Monarsistler de Toplulugu
desteklemislerdir.

~ADaltrop, Politics and European Community, Second'Edilion,
London, 1986, s.105.

* G.Edwards, The Future Challenge: New and Potantial Members,
Building Europe, Europe Publication Ltd., Loudon, 1981, s.222.

* The Guardian, 5 June 1978'den Ak: Age, s.223.

> Age, 5.225-6.
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1960'h y ill arda,Toplulugun gosterdigi ekonomik basari,
BENELUX iilkeleride, Almanya'da,Fransa'da ve Italya'da sosyalist
partileri giderek artan bir sekilde ekonomik birlik kavramini
desteklemeye scvketmistir.

Ayrica 1990 yilindaki Avrupanm yasadigi degisikliklerin
etkisiyle siyasal partilerin ¢ok biiyiik bir bolimi programlarini
yeniden gbézden gecirme, kendilerini degisen sartlara adapte olma
yarisina girmislerdir. Bunun dogal sonucu olarak da Avrupa'da
siyasal partilerin cok bilyik bir bolimi 1990 Oncesine gore
Avrupa'nin ekonomik ve siyasal birligini (6zellikle iki Almanyanin
birlesmesinden sonra) ¢ok daha zaruri olarak gormektedirler.
Dolayisiyla eskisine gore daha olumlu yaklasmaya baslamislardir.
Ancak bitiin bu politik faktorlere ragmen, uzun vadede ekonomik
faktorlerin ve ozellikle de cikar gruplarinin tutumlarinin belirleyici
olarak ortaya c¢iktig1 gortlecektir.

C- CIKAR GRUPLARI VE AVRUPA BIRLIiGI

Teorik c¢ercevede de belirtildigi sekilde Avrupa'nin biitin-
lestirilmesi siirecinde c¢ikar gruplarinin bu yoldaki talepleri son
derece belirleyici olmustur.

Dolayisiyla bu boélimde oOncelikle ulusal ve Topluluk
diizeyinde cikar gruplari genel olarak ele alindiktan sonra, dogrudan
¢ikar gruplarinin tutumlarina gecilecektir. Ancak bu c¢aligmada
biitiin c¢ikar gruplarinin tutumlar1 degil, bunlardan sadece ikisi (is

verenler ve isci sendikalarinin tutumlar1 iizerinde durulacaktir.

1- A.T.'"de Ulusal ve Topluluk Diizeyinde
Cikar Gruplarina Genel Bakis:

Bilindigi gibi A.T.'yi olusturan Bati Avrupa tllkeleri
demokratik normlara gore orgiitlenmis, ¢ogulcu toplumlardir. Ortak
¢ikarlart olan kisilerin, kendi cikarlarint daha iyi savunabilmek icin
kurduklar1 dernekler (ya da orgiitlii cikar gruplart) bu toplumlarin
en temel unsurlaridir.
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Bu calismada c¢ikar gruplarinda Lieber'in' tanimlanmasi
esas alinacaktir: Cikar grubu kendi sectikleri amaclari dogrultusunda
karar mercilerinin politikalarin1  etkilemek amaciyla kurulmus
orgiitlerdir. Bunlar siyasal partilerden farkli olarak ililkenin yoneti-
mini dogrudan istlenmeye hazirlanmazlar. Bu gruplarin roli
totoliter rejimlerden, demokratik rejimlere yada "politik toplum"
tipinden "sivil toplum" tipine yaklastik¢a artar.

Cogulcu toplumlarda bu orgiitler, temsil ettikleri kitle ile,
karar organlart arasinda koprii rolii goriirler; gerek formel, gerekse
informel kanallarla onlara bir takim taleplerini iletirler. -

AT. iiyesi biitiin tlkelerde, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
faaliyette bulunan cikar gruplari, kendi amaclarint gergeklestirebil-
mek icin kulis¢ilik (lobby'cilik), propoganda, siyasal partilerle daha
yakin iligskiler, gosteri, yiiriiylis, boykot ve grev gibi cok sayida
kanali kullanabilmektedirler.

Topluluk diizeyinde Ise, bir takim gruplarin taleplerini Ilgili
mercilere iletebilmek i¢in faaliyette bulunan (6zellikle Briiksel'de
yerlesmis) cok sayida ¢ikar grubu mevcuttur.

Bilindigi gibi A.T. organlarindan olan ve ¢ikar gruplarinin
temsilcilerinden olusan "Ekonomik ve Sosyal Komite"yi, bu
gruplarin taleplerini ilgili organlara "goriis" olarak sunar.

Bugiin cevre gibi, ticaret ve tarifeler gibi bircok konuda son
derece o6nemli kararlar Briiksel'den alinmaktadir’. Bu sebeple
Toplulugun Ilk kuruldugu vyillardan itibaren, cikar gruplarida iist
kuruluslar (konfederasyonlar) kurarak kendi c¢ikarlarin1 Topluluk
diizeyinde korumanin ve gelistirmenin yollarin1 aramislardir’.

' R.J.Lieber, Interest Groups and Political Integration : British Entry
into Europe, Pressure Groups in Britain, Edit: R.Kimber and J.J.
Richardson, London, 1974, s.28.

’ D.Prag, Lobbying the European Community, European Democratic
Group, London, 1983, s.6.

* D.Sidjanski, Pressure Groups and European Economic Community,
European Integration, Edit.M. Hodges,s.4()1-3.
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Avrupa'da cikar gruplarinin amaclari, Ekonomik ve Sosyal
Komitenin yayinladigi bir caligmada, su sekilde siralanmistir:’

- Uyelerinin ¢ikarlar1 konusunda A.T'yi haberdar etmek,

- Topluluk faaliyetleri konusunda tiyeleri haberdar etmek,

- AT.'de ileri diizeyde entegrasyon,

- Ortak politikalarin gelistirilmesi ya da wuzlagsmanin
saglanmasi,

- GCikar grubu organlart ile benzer veya ilgili c¢ikarlar
konusunda isbirligini arastirmak,

- A.T. kurumlarin1 etkilemek.

Ancak 1965'dc yasanan lnlii "bos sandalye krizi" gibi bir
takim problemlerin, Toplulugun uluslaristii karakterinin zayiflatil-
masma yol acmasi, Topluluk ig¢inde c¢ikar grubu faaliyetlerini
Topluluk diizeyinden, agirlik olarak ulusal diizeye kaydirmistir.

1980'li yillarda Toplulukta yapilan kurumsal diizenlemeler,
Toplulugun uluslarustii  karakterini  gliglendirmesi, Topluluk

diizeyinde c¢ikar grubu faaliyetlerinin yeniden c¢ok daha yogunlas-

masina yol ac¢mistir.

Economic and Social Commute of the European Communities,
European Interest Groups and their Relationship with the Economic
and Social Committee, Saxon Hause, Tcakfield, England, 1980, s.l11.
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Tablo 19: Topluluk Diizeyinde Baski Grubu Orgiitleri’

1) Endiislri
Genel Olarak Endiistri
Merkezi Orgiit : UNICE (AT. Endiistriileri Birligi 1
Arac1 ya da meslekleilaras1 endistriyel birlikler:
93 Alt~seklorei grup ile 19 sektore! dal (saha) .., 93

Yivecek Endiistrileri
Merkezi Organ : UNICE (UNICE'nin Tarim ve yiyecek en-

distrileri Komitesi)....................... . 1
Arac1 ya da meslekleraras: yiiyecek endiistri birlikleri 52
2) Tarimsal Ureticiler ve Tarimsal Kooperatifler
Ureticiler
Merkezi Organ : COPA (AT'de Mesleki Tarimsal
Orgiitler Komitesi) 1
Arac1 ya da meslekleraras1 tarimsal birlikler. 15

Tarimsal Kooperatifler
Merkezi Organ : COGECA (A.T.'a Tarimsal
Kooperatifler Genel Komitesi)...................................1
Araci ya da meslekleraras: tarimsal kooperatifler ... .. .. 8
3) Ticaret (Trade / Commerce)
Merkezi Organ : COCCEE (AT Merkezi Orgiitleri Komitesi) . 1
Arac1 ya da meslekleraras1 ticari birlikler

a) Tarim .32
b) Digerleri 27
Diger Ticari Birlikler * 5
4) Meslekler : Kiiciik ve Orta Boy Isler
Merkezi Orgiit : UA CEE (AT meslekler Birligi) 1
Araci ve mesleklerarast birlikler............................. .5
5) Hizmet Orgltleri. ... 12
6) Serbest Meslekler .26

*E.J.Kirchner, Trade Union as a Pressure Group in the European
Community, Saxon Hause, 1977, s.19-20.
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7) Tasima . ...
8) Sendikalar

Merkezi Orgiitler
a) Uluslararasi Hiir Sendikalar Konfederasyonu

([CFTU)'nm Avrupa Sekreterligi........................ ..
b) Diinya Is¢i Federasyonu (WFU) nm Avrupa

Sekreterligi . ... ... 1
Ai'ael'ya da Mesleklerarasi Sendikal Birlikler:
a)TCFTU'nun Avrupa Sekreterligine Dahil Birlikler.. 10

b) WCCmn Avrupa Sekreterligine Dahil Birlikler 11

Diger Sendikal Orglitler.................. i 2

9) Tiiketici Gruplar
Tiiketici "Liaison" Komitesi.......................................... .. 1
Diger Tiiketici Orgiitler 2
Cesitli 7
TOPLAM. ... 321
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Tablo 20: Cikar Gruplarinin AT Kurumlar: fle Baglanti Genisligi
(Yiizde Olarak)

Avrupa Par- | Bakanlar
Komisyon ESK lernentosu Konseyi
FIPMEC 35 55 10 10
COCCEE 40 25 15 20
UACEE 40 25 15 20
CEA 60 0 15 20
UNICE 40 20 15 25
BFEC 45- 25 15 ‘15
CEEP 40 25" 15 20
EUROPMI 45 25 15 - 1 15
IRU 45 25 15 15
COPA
Yilhk
Tarmsal Fiy allar 35 10 27 28
Diger Fiyatlar 40 20 20 20
SEPLIS 45 30 15 10
CIC 35 '45 10 10
CIiF 30 50 10 510
ETUC .40 20 20 20
BHUC 40 20 20 20
KURUCOOP 40 20 20 20
COFACE 40. 25 10
EBB 55 0 30 15
ASSOCIATION 60 0 25 15
GCICTE '60 0 25 15

Kaynak : E.Kirchner, K.Schwaiger, The Role of Interest Croups
The European Community, Gowei, 1981, s.11.°

¢ Kisaltmalar : BEUC (Tiiketici Birlikleri Avrupa Biirosu), BFEC
(AET Bankacilik Federasyonu), CEA (Avrupa Sigortacihk Komitesi),
CEEP (Kamu Tesebbiisleri Avrupa Merkezi), CIC (Yonetici Kadrolar
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Bugiin Toplulugun siyasi baskenti olarak kabul edilen
Briiksel'de, muhtelif c¢ikar gruplarinin temsilcileri olan yiizlerce
orgiit, Topluluk karar mercilerini kendi c¢ikarlart dogrultusunda
etkilemek icin faaliyette bulunmaktadirlar’.

Tablo 19 da da gorildigu sekilde, ¢ikar gruplari Topluluk
diizeyinde endilstriden, tiiketici gruplara kadar son derece genis bir
alanda orgiitlenmek yoluna gitmiglerdir. Kirchner'In bir calismasina
dayanilarak verilen bu tablodaki Orgiitlerin yapist cok daha
kabarmistir.

Cikar gruplarinin, Topluluk organlart ile. iligkilerine
baktigimiz zaman, Tablo 20'de de goruldiigu sekilde, Topluluk ka-
rarlarin1 etkilemek icin tek bir kuruma bagli kalmadiklar1 goriiliiyor.
Ancak yine ayni tablo bize goOstermektedir ki lobi faaliyetlerinde
odak noktanin Komisyon oldugu goriilityor. Clinkii Toplulukta karar
teklifleri komisyon tarafindan yapilmaktadir. Ekonomik ve Sosyal
Komite vasitasiyla goriislerini Komisyona ve Bakanlar Konseyine
iletmekle yetinmeyen c¢ikar gruplar1 karar siirecinde bizzat komis-
yonla baglanti kurmaktadirlar.

Uluslararasi Konfederasyonu), CIF (Ulusal ve Uluslararasi Kamu Hizmet
Birlikleri Uluslararasi Orgiiliil), COCCEE (AET Ticari Orgiitler Komitesi),
COFACE (AT'de Aile Orgiitleri Komitesi"), COPA (AT'dc Profesyonel
Tarimsal Orgiitler Komitesi), EEB (Avrupa Cevre Biirosu), ETUC (Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu), EUROCOOP (AT Tiiketici Kooperatifleri),
EUROPMI (Kiiciik ve Orla Boy Endiistriyel Tegebbiisler "Liaison"
Komitesi), FIBMEC (Kiiciik ve Orta Boy Tesebbiisler Uluslararasi
Federasyonu), GCECCEE (AT Tasarruf Bankalar1i Grubu), LC/IRU (AT
Yol Profesyonel Tasimaciligi "Liaison" Komitesi), PC (AET Sanayi ve
Ticaret Odalar1t Daimi Konferansi), SEPLIS (Liberal, Entellekliiel ye Sosyal
Meslekler Avrupa Sekreterligi), UACEE (AET Endiistri ve Ticaret Meslek
Birligi), UNICE (ATlar1 Sanayiciler Birligi).

" Topluluk diizeyinde g¢ikar grubu'faaliyetieri konusunda bkz. Kirchner,
El., Schwaiger, K, The Role of Interest Croups in the European
Community, Gover, 1981.
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Cikar gruplarinin Topluluk diizeyindeki dogrudan lobi
kanallarint su sekilde ozetlenebilir:*

- Cikar gruplarinin liderleri ile Komisyon tiyeleri arasinda
yilda bir kez yapilan toplantilar,

- Cikar gruplar1 genel sekreterleri ile komisyon de

partmanlar1 arasinda diizenli olarak kurulan iligkiler,

.- Yine Bakanlar Konseyi diizeyinde, konsey baskani,
bakanlar, daimi temsilciler ve genel sekreterlik ile siirekli olarak

kurulan ili§kiler,

- Toplulugun bir diger uluslariistii organi olan Avrupa
Parlementosu her ne kadar yasama yetkisine sahip olmasa da,'blitce
tizerindeki yetkileri sinirli da olsa bu organa bir giic kazandirmak-
tadir. Dolayisiyla cikar grubu liderleri, genellikle parlemento
gruplar1 ile baglantilar kurmaktadirlar.

Cikar gruplar1 icinde ise, gerek ulusal diizeyde, gerekse
Topluluk diizeyinde en etkili lobi faaliyetinde bulanlar ise siiphesiz
igveren oOrgltleridir.

2- lIsverenler ve Avrupa Birligi

"Teorik Yaklasim" boélimiinde ortaya konuldugu sekilde,
neo-fouiksiyonalistler, analizlerinde Avrupa'da birlik hareketlerinin
ortaya c¢ikisinda ‘"cikar gruplari” nm bu konudaki tutumlarini
bagimsiz degisken olarak kullanmislardir. Cikar gruplart icinde ise
isverenlerin tutumlarina 6zel bir 6nem vermislerdir.

Bilindigi gibi II. Diinya Savasi'ndan sonra Diinya'da gerek
ekonomik, gerekse siyasal nitelikte c¢ok, sayida birlik hareketinin
ortaya ciktigint goriyoruz Ancak bu birlik tesebbislerinin ¢ok

*E.J.Kirchner, K.Schwaiger, The Role of Interest Groups in the
European Community, Age, s.44; Ayrica detayli bilgi icin bkz. A.B.H.
Philip, Pressure Groups in the European Community, London, 1985.
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biylik bir boliimii, kisa siirede amaclarin dan saparak basarisiz
olmuslardir.  Ozellikle aydin-asker-biirokrat gruplarin mutlak
denetimleri altindaki "politik toplum"” (ya da biirokratik toplum)
yapisinin hakim oldugu gelismekte olan iilkelerde, birlik hareketleri
tam bir basarisizlikla karsi karsiya kalmislardir.

Birlik hareketleri icinde, en basarili olani1 ise siliphesiz
yonetim dist gliglerin otonomilerini kazandiklart ve yonetimleri
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebildikleri, ¢ogulcu Bati
toplumlari arasinda gergeklestirilmistir. Paris ve Roma Antlagmalari
ile kurulan bu birlige (Avrupa Topluluklari'na) giderek daha cok
yogunlasan ve biiyliyen sermaye, daha baslangi¢tan itibaren son
derece bilyiik ilgi gostermistir. Giderek uluslararasilagan bu gruplar
kendi c¢ikarlar1 geregi, birlik tesebbiisleri konusunda ilginin de
Otesine gecerek yonetimleri federal ya da konfederal birlikler

kurmaya zorlamislardir.

Bilindigi gibi II.Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa daha Once
de belirtildigi gibi, siyasal giiciin yamsira, biuyiik Olg¢iide eski
ekonomik giliciinii de kaybetmistir. Schreiber'in {inli "Amerika
Meydan Okuyor" isimli calismasinda da Israrla vurguladigi gibi
biitiin Avrupa'yr kapsayacak endiistri politikalarint uygulayabilecek
federal bir birligin kurulmasi, dev Amerikan firmalar1 karsisinda
ayakta kalabilmenin tek ¢ikar yolu olarak goriilmiistiir’.

Bu alt bolimde, A.T. iilkelerinde isverenlerin tutumlarina
ge¢gmeden Once, Avrupa'da ekonomik birligin iiye lilke ekonomileri
tizerindeki etkilerine ¢cok kisa bir sekilde deginilecektir.

* JJ. Serv an -Schreiber, Amerika Meydan Okuyor, (Cev. Nejdet.
Sander), Sander Yay. istanbul, 1968, s.166.
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a) Isverenlerin Tutumlarimin Arkasinda Yatan
Ekonomik Nedenlere Genel Bir Bakis

A.J. Moques Mendes'in bir calismasina gére,'” 1961 ve
1972 doneminde, ekonomik entegrasyonun BENELUX iilkelerinin,
Topluluga katilmaktan dolayr gerceklestirdikleri biliyime orani,
gercek biiylime oraninin yiizde 55'i civarindadir. Bu oran ltalya igin
yiizde 22 civarinda olmasina karsilik, Almanya ve Fransa icin
negatiftir. Buna karsilik ihracatin ithalata gore artis oram ise
Almanya, Fransa, italya ve Hollanda igin pozitiftir.

1974-1981 yillar1 arasinda ise 8 iiyeli A.T.'de, Topluluga
katilmadan dolay: saglanan bliyiime, Danimarka digsinda tim tlkeler
icin pozitiftir''.

Sonugta ise, adi gecen caligmaya gore entegrasyon tlye
ilkelerin ekonomileri T{izerinde olumlu etki yapmistir. Mesela
Fransa'nin Topluluga ihracati 1966 yilinda 1958'e gore 4 Kkat
artmistir. Toplam ihracati icinde Toplulugun pay1 ise 1958'de %
22.1 iken 1966'da % 42'ye yiikselmistir. Bunun dogal sonucu
olarak, Toplulugu 1965 krizine siiriikleyen De Gaiille karsi belirli
bir asamadan sonra, Fransa'da biiyiik sanayiciler karsi tavir alarak
Topluluga sahip cikmislardir'’.

Topluluk diizeyinde ise 1958 yili ile 1972 yillar1 arasinda,
liye alt1 tlke arasinda ticaret hacmi % 724 oraninda artarak, 6,8
milyardolarda 56 milyar dolara ¢ikmistir'’.

" A.J. Moques Mendos, "Contribution of the European Economic
Growth", Journal of Common Market Studies, 4 June, 1986, s.266'da
Ak; H.Tun¢ "Avrupa Toplulugu'nun,iiye iilkelerin Ekonomik Biiyimeleri
Uzerindeki Etkiieri" 1KV Dergisi, s.70, Agustos 1989, s.26.

"' Konumuzun boyutlarini astign igin biz burada verilerin ayrintil
yorumuna girmeyecegiz.

" Em esi Mandel, Avrupa Meydan Okuyor, (Cev.T.Tayanc) Bilgi
Yay. Istanbul, 1974, s.71.

" Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Avrupa Toplulugu Nedir?
Ankara, Tarihsiz, s.50.
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Ginlimizde ise Tablo (21) de goriildigi sekilde 2.840 mil-
yar dolar alim giicii ve 324 milyon tiiketici kitlesi ile Avrupa Top-
lulugu, Amerika'dan sonra Diinya'nin en biiylik pazarina sahiptir.

Bu durum ise sliiphesiz 6nce Avrupalr isverenlerin istahlarini
kabartmaktadir.

Tablo 21: Piyasa Biiyiikliigiine Gore
Kapitalist Diinya ve A.T.

ABD
AT C 3140
(milyar $) ‘milyar
(milyar $) . Japonya
1500
. milyar $
324 240 123
milyon milyon milyon -

Kaynak : Der Spiegel'den Ak. B.Ham il ogul lan, Avrupa Toplulugu
ve Tirkiye'nin Iktisadi Kalkinmasi, Ilim ve Sanat, -say1 9, Mayis-Haziran
1988, s.13.

Yine bugiin 12 tyeli Toplulukta, Tablo (22) de gorildigi
sekilde, ticaretin yaklasik % 601 kendi aralarinda yapilmaktadir.
Topluluk dis1 lilkelerin payi ise sadece %40'tir.

Tablo 22: Topluluk Ticareti (Milyon Ecu)

1987 1988 1989
Topluluk igi ithalat 487395 540089 624148
Topluluk dis1 ihracat 486836 539733 625720
Topluluk ici ithalat 340057 387519 447053
Topluluk dis1 ihracat 339338 362788 413024

Kaynak : Eurostat, External Trade, 7/1990.'
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Ekonomileri boylesine I¢ icegirmis bir Toplulukta, -siiphesiz
Topluluk kurumlannin aldiklar1 kararlar, isverenler igin son derece
biiyiik 6nem arzetmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da Isveren-
ler gerek ulusal dizeyde, gerekse uluslaristii diizeyde Topluluk
kararlarinin etkilenmesi yolunda son derece etkin c¢aligsmaktadirlar.

b- isverenlerin Topluluk Kurumlarimi Etkileme
Kanallari:

Yukarida verdigimiz rakamsal ifadeler gostermektedir ki,
bugiin giderek biiyliyen ve uluslararasilasan sermayenin, kendi
sinirlarinin disinda c¢ikarlarim koruyup gelistirebilmesi icin, kendi
ilkesinde oldugu kadar (hatta bazen daha fazla) Topluluk kurum-

larina karsi da baski grubu faaliyetinde bulunmasi gerekmektedir,

* ig verenlerin

Toplulugun vyaptirdigi bir arastirmaya gore'
lobi faaliyetlerinde bulunabilecekleri kurumlarin basinda Komisyon
gelmektedir. Isverenler. hem férmel, hem de informel kanallari

kullanarak komisyonun tekliflerini etkilemeye caligsmaktadirlar.

Yine isverenler Toplulugun karar organi olan Konseyi ile
fliski kurmanin yaninda, Ekonomik ve Sosyal Komite'de de is veren
temsilcileri  vasitasiyla  goriislerini Komisyon'a ve Konscy'e
iletmektedirler.

Ozellikle Tek Senet'in yiiriirliigii girmesi ile agirlign sinirlt
da olsa artan Avrupa Parlemcntosu da bir diger etki kanalim

olusturmaktadir.

Topluluk kurumlarin1 etkilemede, bu kanallar yaninda
siphesiz, isverenlerin kullandig1i baska cok sayida kanal wvardir.

Ornegin bunu bir iiye iilke isvereni acgisindan ele aldigimizda,

Economic and Social Committee of European Communities,
European Interest Groups and thei Relationship with the Economic
and Social Committee, Soxon House, Teak Field Limited, 1980.
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J.Drew'i izleyerek muhtemel baski noktalarin1 ve enformasyon
kaynaklarini su sekilde o6zetleyebiliriz:"

1- Ulusal ticaret birlikleri

2- Ulusal hikiimetlerin ilgili departmanlari

3- Ulusal hikiimet parlementohir1 ve bakanliklar
4- Uye iilkelerdeki Komisyon'un temsilcilikleri
5~ Briiksel'deki uye lilke temsilcilikleri

6- Komisyon

7- Uye iilkelerdeki, diger Topluluk iilkelerinin elgilikleri
8- Avrupa Parlementosu

9- Ekonomik ve Sosyal Komite

10- Avrupa Ticaret Birlikleri

11- Adalet Divani

12- Mecdia

Ayrica giiniimiizde Briiksel'in bir takim kararlarin alinma-
sinda etkinligin artmasina paralel olarak, biiyiik Isletmeler, son
derece biliyiik harcamalar yaparak, Briiksel'de gosterisli bilirolar
acmaktadirlar.Yine bugiin Briiksel'de 10000 civarinda profesyonel
lobici faliyette bulunarak'® Toplulugun kararlarint temsil ettikleri
grup ya da isverenin lehine etkilemeye calismaktadirlar.

John Drew, Doing Business in the European Community,
Buttcrworth & Co. 1979, s.103.
' Emre Gonen, Topluluk Kuramlart Uzerinde Lobilerin Etkinligi, IKV
dergisi, Agustos .1989, say1 70, s.19-20.
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c-Isverenlerin Topluluk Diizeyinde Orgiitlenmeleri ve
17

Avrupa Birligi:

Yukarida belirtilen kanallarla lobi faaliyetlerinde bulunan
isverenler, Toplulugun karar siirecinde en etkili baski gruplarindan-
dir. Dolayisiyla Avrupa politikasinin olusturulmasinda isverenlerin

gortisleri son derece biiylik 6nem tasimaktadir.

Gerek federal ya da konfederal, gerekse politik ya da
ekonomik Avrupa birligi yolundaki tesebbiislere biiylik ilgi gosteren
isverenler, daha AKCT'nin hazirlik asamasinda bunu ispatlamislar;
AET ile de bu ilgiyi artarak siirdiirmiislerdir.

Kendi iilkelerinin disinda c¢ikarlarint en iyi uluslariisti bir
otoritenin temsil edecegine inanan bazi igverenler, Avrupa birliginin
en giiclii destekcileri olmuslardir. is verenler, 195I'de AKCT ile
baslayan, 1957'de AET ve AAET'nin kurulmasi ile siirdiiriilen te-
sebbiislerin cok daha ileri gotiirtilmesi yolunda caba sarfetmislerdir.
Bunun yaninda Avrupa Toplulugu'nun koordinatdr igverenler birligi
olan UNICE,1965 nisaninda A.T. komisyonuna bir memerandum
vererek, Topluluk i¢inde uluslararasi girisimlerin birlegmesini

kolaylastiracak bir yasa cikartilmasi teklifinde bulunmustur'®.

" Icinde bulundugumuz yiizyilda, Diinya'daki uluslararas1 érgiitlenme
siirecine paralel olarak (batta dalia hizl1), Isverenler de kendi iist Orgiitlerini
kurmuslardir. Burada, Avrupa'da biitiin st diizeydeki isveren kuruluslarinin
tutumlarint tek tek ele almak yerine, iglerinde in etkilisi olan UNICE
(Avrupa Toplulugu Sanayicileri Birligi) nin kendilerine yoneltilen
sorulara resmi mektup ya da dokiimanlarla cevap veren isverenlerin
genelde Avrupa birligi, daha ozelde ise A.T. hakkindaki tutumlar1 ele
alinacaktir.

" E. Mantel, Age, s.57.
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Ayrica UNICE gimrik birli§inden ekonomik birlige gecis
icin AET Komisyonu'nun bu yolda yaptigr calismalara tam bir

destek verdigini agiklamigtir”.

Yine AET ilkelerinin 1968'de gimrik birligine geg-
melerinden sonra, UNICE genel sekreteri Hilde Claessons giimriik
birliginin yeterli olmadigini, bunun yanisira tarifelerin harmanizas-
yonu, teknik engellerin kaldirilmasi gibi uluslariistii otoriteye daha
¢ok yetki transferini gerektirecek konularda da diizenlemelerin buna

eslik etmesi gerektigi tavsiyesinde bulunmustur®.

Bir diger ifade ile UNICE, haklarin anayasal garantisi ve
giiciin demokratik dagitilmas1 tlizerine kurulan Avrupa birliginin
yaratilmasi ile Avrupa'nin siyasal insasi alaninda daha ileri gelisme
konularinda olumlu yaklagmistir. UNICE, daha c¢ok yetki ile
donatilmis gilicli bir uluslariistii otoritenin Avrupa'nin c¢ikarlarim
daha iyi savunacagindan, ulusal otoritelerin ellerindeki yetkinin
uluslariistii otoriteye devredilmesi konusunda tesvik edici bir tutum

benimsemistir’'.

Ayrica, vyazisarak Avrupa'nin bitiinlesmesi konusunda
goriislerine basvurulan konfederasyonlardan birisi olan "Avrupa
Toplulugu Ticaret Temsilciligi Uluslararas1 Konfederasyonu"
(Confederazione Internationale Della Communita Europea) da
UNICE gibi bu konudaki olumlu giirtiislerini belirtmistir.

Yine goriislerine basgvurulan st kuruluslardan bir bagkasi
"Avrupa Sigortacilar Birligi" ise verdigi cevap da cok daha

'""J, Werner Feld, Transnational Business CoUabration Among
Common Market Countries, its Implication For Political Integration,
London, 1970, s.65.

* Carl J. Friedrich, Europe: An Emergent Nation? Harper & Row,
Publisher, first Edition, 1969, s.69.

' Jacaues Vandamme, The Tindemans Report (1975-76), s.157-58.
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biyik bir arzu ile Avrupa'nin biitiinlesmesini desteklediklerini

agiklamislardir®.

"Motor Acentalar1 Birligi" (Motor Agents Association)
ise Avrupa'dakl tam ekonomik biitiinlesmenin bazilar1 acisindan
kayiplara yol acsa da, genel olarak olumlu olacagi goriisiinde
olduklarini belirtmislerdir®.

Ayrica bu konuda goriislerine basvurulan orgilitlerden
"European Federation of Equipment Leasing Company
Association” (Kiralama Sirketleri Avrupa Federasyonu),
"European Community Mortgage Federation” (AvrupaToplulu-
gu Rehin Federasyonu) ve "Federation of Stock Exchange"
(Avrupa Toplulugu Borsalar Federasyonu) da biitiinlesmesi
konusunda son derece* istekli olduklarini agiklamislardir®. Bir
diger ifade ile, Avrupa'da giiclii bir federal biriik konusuna is

verenler sicak bakmislardir.

Bunun yaninda, global Avrupa politikasinin olusturulma-
sinda UNICE ve diger ust, kuruluslarin katkisinin sinirli oldugu

? Bu iist kurulusun postayla kendilerine yéneltilen sorular iizerine
gondermis oldugu kaynaklar sunlar: 30 Oct. 1989., Tarihli Momorandum
De L'AACE Sur Le Marche Unique European” ve Hin Step with
The European Market".

* Kaynak: Adi gecen birligin Avrupa birligi konusunda 17 Nisan 1990

tarihinde gondermis oldugu cevap mektubu...
24

Kaynaklar: European Federation of Equipment Leasing Company
Associationen gonderdigi 12.Feb. 1990, Brussels, tarihli cevabi,, mektup;
European Community Mortgage Fcdcration'un gonderdigi 1987/1988
Rapor'u ile "Federation of Stock Exchanges in The European Com-
munity" Brussels, 5.Mart 1990 tarihli mektubu ve bu konudaki diger
dokiimanlar.
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goriisiinde olanlar bulunmasina ragmen bugiin bu kurumun
(UNICE'nin) Avrupa birligiyolundaihmal edilmeyecek bir roli
oldugu goriilmektedir. Nitekim 1960'l1 yillardan itibaren UNICE'nin
teklif ettigi bir takim politikalarin daha sonra Tek Pazar konusunda
ele alacagimiz sekilde yiirtirlige konuldugunu goriyoruz.

d- Ulusal Diizeyde isverenlerin Tutumu ve
Avrupa Birligi
Toplulugun ilk yillarinda, kararlarin alinmasinda uluslaristi
otoritenin gliclinlirl artacagi yolundaki beklentiler, 6zellikle 1965'de
Toplulugun yasadigr buyik bir krizin oy c¢oklugu" yoénteminin
terkedilerek c¢coziimiiyle birlikte Toplulugun uluslariistii karakterinde
onemli gerilemeler ortaya c¢ikmistir.

Bu durum cikar gruplarinin ilgilerini.biiyiik 6l¢iide, ulusal
diizeydeki geleneksel kanallara yoneltmistir’. Bu da ulusal
diizeyde cikar gruplarinin tutumlarinit karar siirecinde son derece
onemli hale getirmistir;

Topluluk tlkeleri i¢inde ekonomisi en gli¢li olan Al-
manya'da, igverenler, diger Topluluk iilkelerine gore, Avrupa
birligine en sicak bakan gruplardandir’’. Alman Sanayi Federasyo-

Michael  Hodges, Industrial Policy: Hard Times or Gicnt
Expectations? Pol icy-Making in the European Community (Edit.
H. Wallagc, W. Wallage, C Webb) Second Edition, John Willly & Sons,
1983, s.297.

* Helen Wallage, Negatiotion, conflict and Compromise: The Elusive
Pursuit of Common Policies, Policy-making in the European Com-
munity, (Edit H. Wailage, W.Wallage, C. Webb). Second edition, John
Willy & Sons, 1983, s. 56.

Simon Bulmer, William Peterson, The Federal Republic of
Germany and European Community, Allen & Unwin, London, 1987,
s.94.
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nu (BDI) Baskani Tyil Necker'in dc belirttigi gibi Alman Sanayi
korumac1 degil, liberal bir sanayiden yana olmustur. Ancak yine de
bu durum Almanya'da kiigiik isletmelerin hi¢ endiseleri olmadig:
anlamina gelmiyor®.

Yine Alman Sanayi Federasyonu Baskani,biitiinlesmis bir
ekonomik yapinin otesine ge¢mek disinda Avrupa birligi ile ilgili
olarak, bir tilkeler federasyonuna dogru gidildigini belirterek, ulusal
hiikiimetlerin ellerindeki yetkilerin bir kisminin merkezi organlara
transferinin gerektigini belirtmistir. Yetki transferinde bulunulmasi
gereken organinin ise federal bir kurum olan Avrupa Parlementosu
olmasi1 gerektigini ifade etmistir. Bir diger ifade ile Almanlarin en
iist sanayi kurulugsunun bagkani federal bir Avrupa birliginden yana
tavir koymustur®.

Buna karsilik geleneksel olarak devlet¢i gelenegi olan

+30

Fransiz sanayi Alman sanayine gore, Avrupa'da ekonomik birlik
hareketini daha temkinli karsilamistir. Mesela gimriik duvarlarinin
otomatik olarak indirilmesi konusunda son derece, isteksiz dav-
ranmiglardir. Cunki gimriik birligi, geleneksel korumaci politikalar

ile catigmaktadir’'.

> De Gaulle'nin milliyetgiliginin arkasinda

Mandefe gore
yatan en Onemli sebep, bu geleneksel politikanin yaninda, Fransiz
sanayinin goreli zayifligi olmustur. Ancak ayni Fransiz sanayi De
Gaulle'nin Toplulugun gelecegini tehlikeye diisiirmesine izin

vermemistir.

Tyll Neeker, Interview, Internationa] Herald Tribune April, 6,
1989.
» Bkz.-Adi geeen miilakat.
** Wyn Grant, Jane Sargent, Business and Politics in Britian, London,
1987, s.249.
' g.J. Fricdrich, Age. s.74.
> E. Mandel, Age. s.66.
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Buna karsihik Ingiliz isverenleri ise &zellikle baslangicta
Ingiliz Uluslar Toplulugu ile 6zel iliskilerini On plana g¢ikartarak,
Topluluk konusunda pek istekli davranmamislardir. Ancak Ingil-
tere'nin eski dominyonlar: ile iliskilerinin degismesi ve EFTA'dan
beklenen basarinin elde edilememesi, Ingiliz isverenlerini de

AET'na yoneltmistir.

Nitekim 217 biyuk iretici firma tUzerinde yapilan bir
arastirmaya gdore Ingiliz sanayicilerinin yiizde 92'si Ingiltere'nin
Topluluk'ta kalmasinin gerektigini savunmuslardir. Isverenlerin
yalnizca yiizde 1'i kesinlikle karsi cikmistir®.

ftalyan sanayicileri ise 1950'11 ve 1960'l1 yillarda sanayile-
rinin diger Topluluk tlkelerine gore geri olmasina ragmen,
Topluluga sicak yaklagsmislardir. Oyleki FIAT baskani Gianni
Agqaelli'nin subat 1969'da "Otomobil sanayinde sistematik program-
lamaya gitmek istiyorsak eger, uluslariistii diizeyde hareket etmemiz
gerekir" diyecek kadar glicli bir federal birlikten yana tavir
koydugu goriilmiistiir’.

Yine bir Italyan is adaminin "milli devlet kavramindan
kurulabildigimiz giin, sadece endiistrimizde degil, diisiince ve ruh
diinyamizda da olaganiistii bir kalkinmaya kavusabiliriz"” sézii
geleneksel olarak Ttalyanlarin Fasizm tecriibesinin  yarattigi
kadar,sanaylcilerin Avrupa'da federal bir yapilasma icinde elde
etmeyi dusiindikleri kazang¢ arzusunun da bir ifadesi olmustur.

Bunun yaninda Benelux iilkeleri is verenleri de ortak

pazarin olusturulmasini olumlu karsilamiglardir’™,

Daily Telegraph, Poll of 217 Large Manufacturing Companies, 12
September 1977'den Ak. John. Drew, Age. s.7.
* Bkz. E. Mandel, Age, s.129.
* J.J. Se tv an-Schreiber, Age, s....
* E. Mandel, Age, s.74.
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Yapilar1 bir calismaya goére ' Toplulugun yeni iiyelerinden
olan Ispanya'da siyasal diizeyde isverenlerin yiizde 36,84'ii pozitif,
yiizde 10.53'(i ne negatif ne de pozitif, ylzde 5.26'st hem pozitif
hem de negatif, ylizde 10.50'si ise bilmiyorum cevabi verirken;
ekonomik konularda Avrupa Topluluguna tyeligin sonuglar1 ile
ilgili olarak ylzde 21.05'i pozitif, ylizde 5.26'st negatif, yilizde
5.26's1 ne negatif ne de pozitif derken, yilizde 31.58'i hem pozitif
hem de negatif cevabini vermislerdir.

Bir diger ifade ile isverenlerin biiylik bir bolimi, siyasal,
diizeyde Avrupa Topluluguna iiyeligi olumlu karsilarken, ekonomik
diizeyde ise, olumlu yaklasanlarin orani, olumsuz yaklasanlarin

oranlarindan daha ytliksektir.

Benzer sekilde rekabet giiciiniin zayiflifina ragmen,
Portekiz'de de igverenlerin biiylik bir kism1 AET iiyeliginin daimi
taraftan olmuslardir. Ancak isverenler AT'na entegrasyonu, herseyin
tizerinde, Portekiz'in icinde bulundugu siyasal sorunlara bir ¢6ziim
olarak diisiinmiislerdir®.

Dige1 Topluluk iilkeleri gibi Yunanistan'da da,son iki
ilkede oldugu gibi isverenler, Ttyeligin siyasal yonden avantaj
saglayacagl diisiincesinde olmuslardir. Yunanistan ile [lgili yapilan

9

bir calismaya gore’” iiyelikle ilgili olarak hic bir isveren negatif

tutum benimsemem istir.

Ancak Topluluk genelinde baktigimizda, isverenlerin
tutumu "ideolojik" olmaktan ziyade "pragmatik" olmustur.Yine
isverenler Ortak Pazar'in yiriirliige konulmasindan sonra, ekonomik
birligin desteklenmesi konusunda asla kararsiz davranmamislardir.
Giimriik birliginin ekonomik birlige doniistiiriilmesini Israrla

Bkz. Garcia, s. 15.
Merquer, s.107.
Age, s.107.
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savunmuslardir . Bu amacgla da o6zellikle uluslararast isbirligi
icinde bulunan biiylik 6lcekli firmalar, Toplulukta giimriik birliginin
kurulmasindan itibaren, su taleplerde 1srar etmislerdir:(41)
1- AET licinde giimriik kontrol noktalarinin kaldirilmasi,
2- Mali yasalarin uyumlastirilmasi,

3- Endiistriyel iiretim Icin teknik standartlar1 diizenleyen
yasalarin uyumlastirilmast,

4- Avrupa rekabet hukukunun vyaratilmasi,

5- Avrupa sirketi statiisiiniin yaratilmasi ve bu yolda
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

6- Anti-trost yasalarinin liberal uygulanmasi.

Isverenlerin 196U yillarin  sonundan itiberen 1srarla
vurguladiklar1 talepler, bir sonraki alt bolimde de goriilecegi
sekilde, 199()'lh yillarda gerceklestirilmek istenen Tek Pazar ya da
"ekonomik birlik" cabalarinin en 6nemli hedefleri arasinda vyer
almaktadir.

e- Tek Pazar Hedefi, Isverenler ve Avrupa Birligi

aa- Tek Pazar Hedefi

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurucusu alt1 iilke, On
giirlilenden 18 ay once 1968 yilinda kendi aralarinda giimrik
birligini kurmalarina ragmen daha sonraki yillarda ekonomik
birligin tesisi yolunda ayni performans: gosterememiglerdir.

1970'li yillarda yasanan petrol krizi ve Diinya ekonomisinin
icine distiigi durgunluk, Topluluk iilkelerinin kendi i¢ pazarlari

C. J. Friedrich, Age. s.74. (41) Werner J. Feld, Transnational
Business Collaboration Among Common Market Countries, its
Implications For Political Integration, Praeger Publishers, 1970, s.66.
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konusunda daha cok korumaci olmaya yoOneltmistir, Bir diger ifade
ile Avrupa'da ekonomik bir birlik kurma tesebbiisi geri plana
itilmistir. Gumrik tarifelerinin kalkmasindan dogan rekabetten
korunabllmck Igin iiye iilkeler, tarife dig1 engellere bagvurmuslardir.
Avrupa birligi c¢abalan da, adeta Topluluk tlkelerinin yasadig:
ekonomik krize paralel olarak bunalimli bir déoneme girmistir.

1985'den  Itiberen ise, Fransa gibi kurulusundan itibaren .
Avrupa birligi hareketinin lolomatifi olan bir iilkeden gelen J.
Delors'un Komisyon baskanligina atanmasinin da etkisiyle Topluluk
bir canlanma siirecine girmistir. 1985'de Komisyon'un talebi lizerine
hazirlanan "Cecchini Raporu" daha sonra "Beyaz Kitap (White
Paper)" olarak adlandirilacak olan ve Avrupa'da tek bir pazarin
olusturulmasi1 icin gerekli teklifleri ihtiva eden caligmanin da

kaynagini olusturmustur.

Ozellikle tarife dist  engeller, Roma Antlasmasi'nda
belirlenen ilkelerin aksine Topluluk ig¢inde mallarin, sermayenin,
hizmetlerin ve emegin serbest dolasimini imkansiz hale getirmistir.
Bu ise Topluluk icinde 12 ayr1 pazarin ortaya ¢ikmasina ve
ellerindeki ekonomik potansiyeli tam olarak kullanamamalarina yol
acmigtir. Topluluk firmalar1 dev Amerikan ve Japon firmalari
karsisinda, giderek daha gili¢ rekabet eder hale gelmistir.

Avrupa'da birligi kuramamaniri maliyetini Komisyon bir
calismasinda su sekilde Ozetlenmistir:"

i- Farkli wulusal biirokrasilerin talepleri dogrultu sunda
yapilan yonetim maliyetlerinin artisi,
ii- Sinirlardaki formaliteler dolayisiyla tasima giderlerinin

fazlaligi,

Official Publications of the European Communities, Europe
Without Frantiers-Completing the Internal Market Europea Documan-
talion, 1987, s.12.
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iii- Her ilkenin farkli lretim standartlar1 uygulamasi ve
iretim maliyetinin disiik olmasi dolayisiyla maliyetlerin artist,

iv- Topluluk tlkelerinin, Amerika ve Japonya'nin ¢ok
gerisinde bulunduklar1 arastirma ve gelistirme faaliyetleri konusunda
ayr1 ayr1 hareket etmeleri, ellerindeki kaynaklarin optimal kul-
lanilmasinin engellemesi,

v- Topluluga tye tlkelerin uyguladiklar1 farkli politikalar
dolayisiyla rekabetin engellenmesinin yarattigi ylksek maliyet,

vi- YInc piyasalarin béliinmesinden dolay:r tiiketicilerin
secimlerinin sinirlanmast ve O6dedikleri maliyetlerin artisi,

vii- Engeller dolayisiyla pazar potansiyelinin timinin

kullanilmasi, girisimcilerin ekonomik faaliyet isteklerinin engellen-
mesinin yarattigi maliyet artis1 s6zkonusudur.

Tablo 23: AT'de I¢ Pazarin Tamamlanmasindan Dogan
Muhtemel Refah Kazancglari

Kazancin G.S.Y.I.H'mn Yiizdesi
Kaynagi Olarak Kazang

- A.T. i¢i Ticareti dogrudan etkileyen
engellerin kaldirilmasi 0.2 - 0.3

- Uretimi etkileyen engellerin
kaldirilmasi 20 - 2.4

- Etkinsizliklcri ve Monopol Karar-
larin1 Azaltan Biiyiik Olcek 2.1 - 3.7 .
Ekonomileri ve Yogun Rekabet
43 - 6.4

Kaynak : Paola Cecchini, The European Challenge 1992'den Ale.
Age. s.22.
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Cecchini Raporu'na gore, Tablo 23.'de goruldigi sekilde,
Topluluk ilkelerinin ekonomik birli§i kuramamalan dolayisiyla
Gayri Safi Topluluk ici Hasila'da yiizde 4.3 ile 6.4 arasinda kayba

yol agmaktadir. .

\4 Yirie Avrupa Topluluklart Komisyonu bir calismasinda
sadece glmrik formalitelerinden dolay1r kayibi 12 milyar ECU
olarak tahmin etmektedir. (Bkz. Tablo 24).

Tablo 24

Birlesmis Bir Avrupa Olamamanin Maliyeti

Gimriik formaliteleri * 12000 milyon ECU

(A.T. Komisyonu'nun Tahmini)

Halkin baglantilarinin sinirlan-
masindan dolay: 40000 milyon ECU

(Albert/Ball Raporu)

Topluluk o6lceginde enfor-
masyon teknolojisinini gelistir-

1imesinin asarisizligi 19900'da 4 milyon 1§

(Mc Kinsey Caligmasi)

Imalat mallarinda katlanan % 20-30 arasinda birim mali-

Olgegin basarisizlifi yetleri (Endustriyel ekonomi-

lerin caligsmasi

Kaynak : Komisyon, Age, s.23.

Bunun yaninda Cecchini Raporu makro ekonomik diizeyde,
piyasa bitiinlesmesinin Topluluga orta vadeli getirisini GSYIH'da
yliizde 3,2-5.7 arasinda artis saglayacagr seklinde yorumlamaktadir.
Ayni zamanda Tablo (25)'de de gorildugii sekilde tiketici fiyatlari
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yizde 4.5 ile 7.7 arasinda gerileyecek ve yaklasik 2 milyon insana
yeni ig yaratilacaktir.

Tablo 25
AT PiYASA BirrUNLESMESIMN ORTA VADELI MAKROEKONOMIK
SONUCALRINA ILISKIN TAHMINLER
SUREC TOPLAM

SONUCUN NITELIGI GFK(1) | KAS(2) | MHL(3) | AYE(4) | OD(5) | D(6)
GSYIH'DA DEGISME (%) 0.4 0.5 15 2.1 4.5 | 3.2-5.7
TUKETICI FIYATLARIN- -1.0 -1.4 -1.4 -2.3 -6.1 [-4.5-7.7
DA DEGISME

ISTIHDAMDA DEGISME 200 350 400 850 1S00 | 1300-
(BIN KiSi) 2300
BUTCE DENGESINDE 0.2 0.3 11 0.6 22| 1.5-3.0
DEGISME (GSYIH'DA %)

DIS DENGEDE DEGISME 0.2 0.1 0.3 0.4 1.0 | 0.7-1.3
(GSYIH'DA %)

(1) GFK: Glimriik formalitelerinin kaldirilmasi

(2) KAS: Kamu alimlarinda serbesti

(3) MHL: Mali hizmetlerin liberalizasyonu

(4) AYE: Arz yanh etkiler

(5) OD : Ortalama deger

(6) D : Dagilim

KAYNAK: Paolo Cecchini, The European Chailienge'den Ak
Norman Fieleke, 1992'de Avrupa, Hazine ve Dig Ticaret Dergisi, s.6,
1990/2, s.123.

Cecchini Raporu, gerek makro diizeyde, gerekse mikro
diizeyde i¢ pazarin tamamlanmasindan dolayi, toplam olarak
Toplulugun, 200 milyar dolar gibi biiyiik bir kayipla karst karsiya
kaldigin1 ortaya koyuyor. Diger taraftan, Beyaz Kitap (White
Paper), Toplulukta mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve emegin,
serbest dolasimini engelleyen, tarife dis1 fiziki, teknik, mali
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engellerin kaldirilmasi (bir diger ifade ile ic pazarin tamamlanmasi)
amaciyla 300'e yakin teklifde bulunmustur. Bugiline kadar 100'Gu
iizerinde teklif ise, Konscy'In onayindan gecmistir.

i¢ pazarin tamamlanmasinin, yukarida bir takim raporlara
dayanilarak rakamsal olarak belirtilen kazancglardan da en cok
yararlanacak grup ise siiphesiz, Ozellikle rekabet giici ytlksek, ya
da artan rekabete kendisini ayarlayabilen biiylik isletmeler (ya da
isverenler) olacaktir.

Nitekim "Tek Pazar" programinin yiirirlige konulmasindan
sonra,Avrupa'da hazirlik stlirecine girildigini goriiyoruz. Bir taraftan
artan rekabete karsi ayakta kalabilmek, diger taraftan da genisleyen
pazar imkanlarindan daha cok kazang¢ elde edebilmek amaciyla
sirketler hizla birlesmektedirler. 1968 yilina kadar toplam 1425
olan*’ girket birlesmesine karsilik, 1987'de sadece Ingiltere, Fransa
ve Almanya'da sirketlerin birlesme sayisinin 3400'G astigr tahmin

edilmektedir'"”

Yine 696 A.T. girketinde yapilan bir arastirmada, patron-
larin dortte ligii 1992'ye kadar AT. iginde bir veya bir kac sirket ile
birleseceklerini belirtmistir*'. Diinyamn en biiyiik muhasebe ve
miisavirlik sirketi grubu KPMG'nin bitiin tlye Tllkelerde 700
isadami arasinda yaptigir bir anket caligmasinin sonucglarina gore,
sirketlerin yiizde 67'si diger iilkelerdeki sirketlerle degisik bicim-
lerde bir ortaklik kurmayi diisiindiiklerini ac¢iklamislardir”.

Avrupa Topluluklart Komisyonu ise Topluiuk'da sirket bir-
lesmeleri bir kurala baglayan ortak bir Avrupa sirketi statiisii olusg-
turmak istemektedir. Ancak bugiline kadar Komisyon ¢ok sinirlt bir

' *W. Fcld/Age. s.13.
* Enis Yilmaz, Siiket Birlesmeleri ve Satin Almalar; Diinya Gazetesi,
9 Ekim 1990.
“ Petrol Is Yillig1, Petrol-is yay;23, Istanbul. 1989, s.126.

** Bkz. IKV. Dergisi, Say1: 63, Ocak 1989,s . 3 3 .
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gelisme saglayabilmistir. Ciinkii boyle bir diizenleme, ulusal otori-
teden, uluslariistii otoriteye daha cok yetki devrini gerektirmektedir.
Ulkelerin iizerinde cok hassas.olduklar1 ulusal egemenligi zedele-
mektedir. Ancak giderek bliyllyen sermaye, ulusal pazarlarin disinda
da (yukarida belirtilen alanlarda) daha cok kazanc elde edc-bilmek
amaciyla yonetimleri, daha ¢ok yetki devrine zorlamaktadir. Tek
pazar hedefine yonelik gelismelerde neofonksiyonelistlerin “yayil-
ma (spillover) etkisi" dedikleri siirecin bir sonucu olarak degerlen-
dirilmesi gerekir. Bugiin hem Topluluk icinde hem de Topluluk
disindaki iilkelerin yonetimleri uluslariistii otoriteye yetki transferi
konusunda, her zamandakinden daha cok baski altindadirlar.

Nitekim Avrupa'da Tek Pazarin kurulmasi tesebbusi
siphesiz Topluluk biirokratlarinin bir bulusu degildir. Avrupa'da
Topluluga iiye tlkeler arasindaki tarife disi engellerin kaldirilmasi
konusunda, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Avrupali Profesyonel
Orgiitler, gerek iilke yonetimlerine, gerekse Topluluk biirokratlarina
baski yapmislardir.

Topluluk diizeyinde en etkili igveren temsilcisi Orgiit olan
ve isverenlerin c¢ikarlart ile ilgili konularda israrla Komisyon'un
kapisin1 agindiran UNICE"" &zellikle ekonomik birligin kurulmas:
konusuyla son derece llgilidirr UNICE ayn: zamanda Avrupa'da
birlik hareketlerinin en gliclii destek¢isi olmustur.

13 Aralik 1988'de Paris'de yapilan UNICE zirvesinde, 1992
yilina kadar Avrupa'da gerceklestirilmesi Ongoriilen tek pazar
hedefini desteklemek amaciyla bir "Avrupa Isveremleri Ortak
Deklerasyonu” kabul edilmistir.

* Fransiz Ticaret ve. Sanayi Odalari (APCCI), Avrupa i¢ Pazar ile
flgili Sorular ve Cevaplan, IKV Yay. Istanbul, 1989, s.3.

‘7 Alan Dashwood, Hastening Slowly: The Community's Path Towards
Harmanization, Policy-Making in the European Community, Second
Edition, (edit:by H.Wallage, W.Wallage and C.Week, 1983, John Wiley &
Sons Lta, s.198.
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Bu deklerasyohda isverenler,®

- Tek pazar1 gergeklestirmek icin aktif c¢alisacaklarini,
stratejilerini bu amac dogrultusunda belirleyeceklerini ve giiclerini
bu yonde harcayacaklarini,

- Yine gilclerini arttirmak icin isletmeler arasindaki
isbirligini kuvvetlendireceklerini ve uluslararasi rekabet karsisinda

sanslarint arttiracaklarini,

- Avrupa is aleminin elgileri olarak uluslararasi is cev-
relerini Avrupa Tek Pazarinin dengeli bir ticaretin gelismesine katki
saglayacagina ikna edeceklerini taahhiit etmislerdir.

Buna karsilik isverenler, Avrupa'da istikrarli bir mali
ortamin yaratilmas: icin para ve ekonomi politikalarinin daha
Uyumlu hale getirilmesinin tesvikini Topluluk kuruluslarindan
istemistir. Hikimetlerden de bilirokratik “engellerin kaldirdmasi ve

faaliyet oOzgurligi talebinde bulunmuslardir.

Bunun yaninda Avrupa birligi fikrinin yasalarin zor-
lamasindan daha cok insanlarin inanclarinin biltiinlesmesiyle
gercekleseceginden, birer Avrupalt gibi diisinmelerini ve lzerine
diisen gorevi yerine getirmelerini, bir diger ifade ile Avrupa'nin
kurulmas: kararlarina katilmalari teklifinde bulunmuslardir.

UNICE'nin (ve diger Topluluk diizeyinde faaliyeti bulunan
¢ikar gruplarinin) etkin lobi ¢aligmalarina ragmen, asil faaliyetlerini
ulusal diizeyde yogunlastirmislardir. Daha Once de belirtildigi gibi
Toplulugun 1965 krizinden sonra ve 6zellikle de Ingiltere'nin
katilmasindan sonra Toplulugun uluslariistii karekterinde oldukcga
gerilemeler ortaya c¢ikmistir. Bu durum c¢ikar gruplarinin lobi
faaliyetlerini ulusal diizeyde yogunlastirmalarinin en 6nemli nedeni

olmustur.

“TINICE Orlak Dekierasyonu, IKV Dergisi, Ocak 1989, sayi: 63,
s.21.
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Bilindigi gibi Toplulugun ekonomisi en kuvvetli ilkesi
Almanya'dir. Bu tllke ayni zamanda gerek hammadde, gerekse
mallarinin satist bakimindan dis pazarlara en bagimli tulkelerden
biridir. Bir diger ifade ile Toplulugun ihracati en yiiksek olan
tilkesidir. Bu ihracatin ise yarisindan fazlasint diger Topluluk
ilkelerine yapmaktadir. Bu durum, Alman is adamlarinin Topluluga

onem vermelerine yol agmaktadir.

Alman is adamlari, bastan itibaren genelde Avrupa
birliginin, daha oO0zelde ise Avrupa Ekonomik Toplulugunun en
giclii destekgisi olmusglardir. Mandei 1960'h yillarda Alman
isverenlerinin anlasilir nedenlerden dolayi, Avrupa birligine karsi en
kiigiik bir karsi tavir sergilemediklerini belirtiyor*’. Avrupa'da
gercek bir tek pazar kurmayr amaclayan Alman biiylik sermayesi
biiyiik bir cosku ile destek vermistir’. Ozellikle kimya sanayinde
sadece Toplulugun degil, Bayer, Hoccwt ve BASF. gibi firmalar1 ile
Diinya'nin giclii sirketlerine sahiptirler. 1992 sonrasi ticaretin
oniindeki gimriik disit engellerin de kaldirilarak, ekonomik birligin
saglanarak karlarin1 katlayacaklar1 beklentisi ig¢ine girmislerdir.
Ancak bu Alman sanayinin belkemigini olusturan orta Olcekli
isletmelerin, Tek Pazari gergeklestirdikten sonra dogacak rekabet
konusunda endiseleri olmadig1 anlamina gelmemektedir’',

1970'li yillarda Toplulugun genislemesine destek veren

2

Alman isverenleri’’, BDI (Alman Endiistri Federasyonu) baskani-

nin bir miilakatinda da belirttigi gibi, Alman isverenlerinin tutumu

Mandel, Age. s.66.
** Bkz. Institut des Deutschen Textileinzelhundels Gmbh, Einkaufen
in Europa, Koln, s.l.
' Zeynep Attikan, Biiriiksel Yokusu, Giines Gazetesi, 15 Nisan 1988.
°? Keith Perry, Britain and the European Community, London 1984,
s.10.
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korumac1 degil, lilkeler arasinda ticaretin serbestce yapilabildigi bir
ekonomiden yana olmustur®.

Bir Alman is adami1 Dieter Frcuddeberg'in de belirttigi gibi,
orta vadade is adamlari i¢ pazarin tamamlanmasinin, Alman
ekonomisini olumlu etkileyecegine kesin goéziiyle bakmaktalar’™.
Ancak igverenler, Avrupa'da birlik kavramini sadece "ekonomik
birlik"le sinirlamaktan yana degiller. Isverenler ekonomik birligi
de Ihtiva eden ulusal otoritelerin ellerinde tuttuklar1 yetkilerin daha
biiyiik bir kismini uluslariistii (ya da federal) otoriteye devretmeyi
gerektirecek olan daha "siki" bir Avrupa birliginden yana tavir
koymu,siardir. Alman sanayicileri federasyonu baskaninin da
vurguladig: gibi, Ozellikle biiylik sermaye, yetkileri artirilmis bir
Avrupa Parlementosu istemektedir’®. Ciinkii daha "gevsek" bir
orglitlenmeyi Ongoéren "konfederal"” yapidaki birlik sekilleri,
uluslariistii (ya da federal) Orgilitler kadar, belirli kararlarin alinma-
sinda ya da uygulanmasinda yetkili olamamaktadir. Bu ise biliyiik
sermayenin ulusal sinirlar disindaki c¢ikarlarint korumak ya da
gelistirmek konusunda etkili bir kanal olmamaktadir. Oysa ulus-
lariisti tipteki birlikler, biiylik sermayesinin ¢ikarlarini korumak
acisindan son derece etkili kuruluslardir’®.

Alman is adamlarinin Avrupa birligi hareketine yonelik bu
tavri, Avrupa birliginin en biliyik sigortasti olarak goriilebilir.
Bilindigi gibi son doénemde Dogu Avrupa'daki gelismeler,iki
Almanya'nin birlesmesi gibi olaylarin Avrupa'da tek pazar hedefini
yok edecegi seklinde yorumlar yapilmaktadir.

Bkz. International Herald Tribiine.

« * Alman Dosyasi, Dis Ticarette Durum, Mart-Nisan 1989, say1 15,
s.10.

> Bkz. International Herald Tribiine Adi gecen yayin...

** Burada uluslariistii kuruluglarin sadece biiyiik sermayenin ¢ikarlarina
hizmet eden bir kurulus oldugu kastedilmemektedir. Stphesiz biiylk
sermaye kadar diger gruplarda, (bir sonraki bdliimde goriilecegi sekilde)
uluslariistii birliklerden faydalanabilirler.

156



Stiiphesiz Almanya gibi iilkelerde bir takim hayati kararlarin
alinmasinda, kamuoyunun, liderlerin ya da y6netimlerin tutumlar:
son derece 6nemlidir. Ancak yukarida anlatilan gerceklerden dolayi,
Almanya'nin Topluluktan biitiiniiyle vazgecebilmesi mimkiin
degildir. Almanya gibi ¢ofulcu Toplumiarda biiyik sermayeye
ragmen koklii doniisiimlerin  gergeklestirilmesi  oldukga  gii¢
gozikmektedir. Siiphesiz biylik sermaye tek belirleyici degildir;
ancak belirli politikalarin olusturulmasinda, son deroce Onemli bir
role sahiptir.

Oysa bugiin Almanya'da biiyiik sermaye, liberal, sinirlari
kaldirilmis ekonomik birligini tesis etmis bir Avrupa istemektedir.
Ayrica siyasal birlik olaymna da sicak bakmaktadir. Dolayisiyla
neo-fonksiyonalistlerin degiskenlerinden hareketle, Almanya'da
nco-nazi bir yonetimin iktidara gelmesi ya da uzun vadade boyle
bir Iktidarin basarili olmasi (ekonomik kriz vb cok énemli beklen-

medik bir gelisme olmadig1 takdirde), oldukca giic goziikmektedir.

Alman biliyik sermayesinin, ekonomik birligin tesisi
konusundaki bu sicak tutumuna karsilik, Fransiz biliyiik sermayesi
cok daha temkinli olmustur. Bu sebeple Fransiz biliyiik sermayesi,
zorlanabilecegi diisiincesiyle oOzellikle Toplulugun birinci genisle-
mesine Alman sermayesi kadar sicak bakmamistir. Mandel'e gore
De Gaulle'iin Ingiltere'yi veto etmesinin arkasinda yatan en 6nemli
sebeplerden birisi budur’’.

Bilindigi gibi Fransa "devletg¢i” gelenege sahip bir tlkedir.
Buna ragmen Fransiz sermayesi, i¢ pazarin tamamlanmasini altin bir
firsat olarak degerlendiriyor, Oyleki Fransa'da yabanci sirketlerin
rekabetinden kolayca etkilenebilecek nitelikte olan kiiciik ve orta
boy olan isletmelerin baskanlarin yiizde 76'st dahi tek pazar
konusunda iyimser olduklarini belirtmislerdir’®. Bunun yaninda

E. Mandel, Age. s.66.
Scott Sullivan, NEWSWEEK, 31 January, 1988, s.9.
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sirketler tek pazarin kazanclarindan daha cok pay almak icin hizla
hazirlik siirecine girmislerdir™.

Tek pazar hedefi konusunda en arzulu bekleyis iginde
olanlardan bir digeri Ise Italya biiyiik sermayesidir. Italyanlar Carlo
De Benedetti'nin ifadesi ile birligin artik bir gereklilik haline geldigi
diisiincesindedirler®’.  Bilindigi gibi daha ©6nce de belirtildigi
sekilde Italyan isverenleri Avrupa birligine sicak yaklasmislardir.
italyanlar "yeni bir kapitalizm anlayis1 ve kimligini ortaya
koymak" istemektedirler. Dolayisiyla  hizla diger Topluluk
ilkelerinde sirket alimlarina girmislerdir, 6rnegin Belgika ekono-
misinin {g¢te birini kontrol eden Societe Generale'nin Olivetti'nin
sahibi Carlo de Benedetti tarafindan satin alinmasinda oldugu gibi
italyanlar sirket alimlarinda da son derece aktif davranmigslardir.
Avrupa'da 1987 ve 1988 yillarinda yapilan biliyiik Olgekli 68 sirket
evliligi ya da el degistirmesinin 28'ini Italyan is verenleri ger-
ceklestirmislerdir®' .

Toplulugun kurulus yillarindan itibaren temkinli tavir
sergileyen Ingiltere, tek pazar hedefi konusunda da ayn: temkin-
liligini siirdirmektedir. ABD'nin danigma firmalarindan olan Booz
Ailen & Hamilton'a gore Tek Pazara gecilmesiyle birlikte Ingiliz
ekonomisinde bir ¢ok sektdr yabancilarin ellerine gececektir®,

Lioyds Bank'in bir rekabet arastirmasina goére Ingiltere'de
ilac, tiitiin, tibbi malzemeler, elektrik miihendisliinin bazi dallar1 ve
muhtemelen biiro ile bilgi islem techizati gibi imalat sanayilerinin
Toplulukta tek pazarin kurulmasindan kazanc¢li ¢ikacagini goster-
mektedir. Buna karsilik makina miihendisligi sanayilerinin rekabet-
ten olumsuz etkilenme tehlikesi biuyiiktiir®.

Bkz. International Herald Tribiine, Adi1 gecen yazi.
 Frcderick PainUm, Sceond Thoughts on 1922, Time, Januaiy, 23,
1989, s.8.

" Atikan, Adi1 gecen yazi.
% International Herald Tribiine, Ad1 gecen yazi.

*IKV Dergisi, Say1: 63, Ocak 1989, s.10.
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Ayrica Ingiltere'nin koklii finans ve sigorta sirketleri, tek
pazar hedefi ile ilgili olarak oldukca iyimser olduklar1 gorilmek-
tedir®.

Tablo 26: Avrupa Pazarlarinin CeKkiciligi

Cok Cekici Biraz Cekici Degil
Belgika 21 23 25
Danimarka 15 21 32
Fransa 29 25 17
Yunanistan 13 12 36
Almanya 55 13 9
irlanda 17 17 30
italya 28 25 15
Liixemburg 32 22 16
Hollanda 28 18 17
Portekiz 15 21 25
ispanya 33 19 18
Ingiltere 64 8 15

Kaynak: European Banker, iki Arastirmanin sonuglarindan, Ak:
Thomas Albrecht, Europe 1992 - The Implication For banks and Financai
Sewviees, s.89, 1992 - The Single European Market, London, 1989.

Nitekim Tablo (26)'da da gorildigi gibi Avrupa pazarlarini
en gekici bulan (yiizde 64 ile) Ingiltere olmustur. Cekici bulmayan-
lar ise sadece yiizde 15'tir. Buna karsilik diger ilkelerin finans

Alikan, Adi gecen yazi.
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kuruluslart ingiltere kadar coskuyla yaklasmasa da, ¢ogunluk olarak

Topluluk pazarini ¢ekici bulmaktadirlar®.

Bunun yaninda Toplulugun Ispanya gibi nisbeten ekonomik
bakimdan geri iilkelerinde, tek pazar hedefinin ayni1 cosku ile
kargilandigini soylemek giic, ancak tek pazar bir taraftan ekonomi-
sinin kendisini yenilemesi Icin miisevvik bir faktér olurken, diger
taraftan da Ispanya ve Portekiz Iscileri icin serbest dolasim imkani
getirmektedir.

Ispanya'da hiikiimet yabanci sermaye ile isbirligini, bir ¢ikis
yolu olarak goérmiistiir. Yine hiikiimet Isletmeleri birlesmeleri
yolunda baskida bulunmaktadir. Ancak biitiin bu birlesmelere
ragmen, Ispanyol sirketleri dlgek bakimindan Avrupa ortalamasinin
cok gerisinde kalmaktadirlar®®. Bu da Ispanya gibi Olcek bakimin-
dan daha kiiciik ve ekonomileri nisbeten az gelismis Topluluk
tlkelerinin Tek Pazara geciste nisbeten daha cok zorlanacagina
isaret ediyor. Ancak sonucta isletmeler ayakta kalabilmek Igin
kendilerini yenilemek zorunda kalacaklardir.

Bugiin gerek Topluluk, gerekse Topluluk dist tlkeler
farketmislerdir ki, tek pazar hedefi, Avrupa sahnesinde dervim
yapacaktir. Yukarida belirtildigi gibi kazananlar oldugu kadar
kaybedenler de olacaktir®.

Ancak sonugta belirtmek gerekirse gergek bir ekonomik
birlige gitmenin faydasi, Toplulugun getirdigi maliyetin c¢ok
izerindedir. Dolayisiyla sonucta Topluluk iilkelerinin cok biiyiik bir
bolimi  "Avrupa birliginin" ilk asamasi olan "ekonomik
birligin" kurulmasi konusuna olduk¢a sicak bakmaktadirlar.

Thomas Aibrccht, Europe 1992, The Implication For Banks and
Financial Services, 1992 - The Single European Market, London, 1989,
s.89.

* Alikan, Adi1 gecen yazi.

¢"'S. Sullivan, A.g.y. s.8.
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Stiphesiz bu durum, isverenlerin "Avrupa Birlesik Devletleri"ni
kuracaklart1 anlamina gelmiyor. Bir ¢ok Avrupali federalistin
goniilden ozledigi boyle bir gelisme i¢in yeterli olacagi; Av-
rupa'daki ekonomik faktdrler disindaki, siyasi, kiltiirel, tarihi
gerceklerin asilmast icin yeterli olacagr anlamina gelmiyor. Ancak
yukarida isaret edilen gergekler, Avrupa birligine bu noktada gili¢li
bir destek oldugunu gosteriyor. Sermayenin giderek blylimesi ve
belli ellerde toplanmasi (ki tek pazar hedefi bunu hizlandirmistir.)

Avrupa birligi disiincesine canlilik kazandirmistir.

Ozellikle Avrupa'daki 1989 ve 1990 yillarindaki geligsme-
lerden kalkarak Avrupa birliginin ¢ok tehlikeye diigtiigiini belirten
yorumlara ragmen, bugiine kadar gerceklestirilen asamalardan geri
doniise sermaye cevrelerinin sessiz kalacagini disinmek mimkiin
degildir, Ancak tek belirleyici "degisken" de bu degildir. Bu son
gelismeler, yeni Almanya'nin yonetimine federal (ya da uluslariistil)
gelismeler karsisinda isteksiz davranmasina yol acacaktir. Ancak
yénetimler, hem Topluluk Igindeki, hem de disindaki igverenlerin

baskilan ile kars1 karsiya kalacaklardir®.

Bu sekilde bugiine kadar
gelinen asamadan doniis olacagint sdylemek oldukg¢a giligtiir.
Herseye ragmen federal bir anlayisla uluslariistii birligin gili¢len-
dirilmesi s6zkonusu olmasa bile, en azindan konfederal bir ¢izgide,
uluslararasi isbirliginin gliclendirilmesi saglanacaktir. Ancak
igverenlerin federal (ya da wuluslaristii) birlik kavramina destek-
lerinin siirecegini beklemek kapitalizmin icinde bulundugu asamanin

dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Bundan sonraki alt boliimde, toplulukta isverenler kadar
gliclii olmamakla birlikte, ¢cogulcu demokratik toplumlarda 6nemli
sayilacak agirliga sahip is¢i sendikalart ve Avrupa birligi konusu ele

alinacaktir.

* Nitekim Avusturya'dan sonra Topluluk disindaki Isveg, Norvec ve
Finlandiya gibi Toplulugun kurulusundan itibaren "soguk" yaklasmis
iskandinav iilkeleri, Avrupa'daki son gelismelerden sonra, Topluluga
prensiple katilma kararlarim ag¢iklamiglardir.

161



3- Sendikalar ve Avrupa Biriigi

Cogulcu demokrasiyi benimsemis A.T. iilkelerinde isveren-
lerden sonra, yOnetimlerin aldigi kararlar lizerinde etkide bulunan
yaklasik 30 milyon Orgiitli tyesiyle Toplulugun etkili ¢ikar
gruplarindan bir digeri de is¢i sendikalaridir. Bilindigi gibi Bati
Avrupa'da sendikalar bir takim sosyal ve demokratik haklarint cok
uzun miicadelelerden sonra elde etmislerdir. Dolayisiyla bu
haklarinin  kullanilmasinda, diger gruplardan c¢ok daha fazla
hassasiyet gosterirler. Milyonlar: bulan iiye sayilari ile en biiylik oy
potansiyelini ellerinde bulundururlar. Bunun yamsira bugiin
ellerindeki topladiklar1 biliylik mali imkanlar sayesinde rahatlikla
etkin lobi faaliyetleri yiiriitmeleri mimkindir®.

Avrupa'nin kaderinin belirlenmesinde son derece biiyiik bir.
oneme sahip olan "birlik" hareketleri karsisinda sendikalarin ilgisiz
kalmalar1 ya da bu konudaki politikalart olusturmakla mikellef
teknokrat ve politikacilarin sendikalara ragmen diizenlemeleri

gitmeleri oldukg¢a gilictiir.

Avrupa entegrasyon (ya da birlik hareketleri) siirecine
baktigimizda sendikalarin isverenler ve diger gruplarla birlikte
onemli bir role sahip olduklari géze carpmaktadir.

Birlik tesebbiislerine karsi oldukca ilgili olan bu gruplarin
gerek siyasal goriisleri dolayisiyle, gerekse kendi tilkelerinin ulusal
¢ikarlart dolayisiyle tam bir biitiinligiin oldugunu sdylemek de
oldukca giligtiir.

Avrupa'da marksist diisiince geleneginden beslenen radikal

sendikalar ile, hristiyan diisiince geleneginden beslenen hristiyan

Sendikalarin politiklesmeleri konusunda bkz. N.Akgayli, Sendika
Teorisi, Bursa, 1983, s.57-9.
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sendikalar, ya da nispeten daha 1limli olan sendikalar arasinda
genelde Avrupa birligi (daha oOzelde ise Avrupa Topluluklari)
hareketlerine gosterdikleri tepkiler bir ¢cok noktada farkli olmustur.

AT.'yi kuran Roma Antlagsmasint hazirlayan komitelerde ve
konferanslarda ozellikle hristiyan sendikalar uluslariistii bir birligin
kurulmasi konusunda oldukga istekli yaklagmiglardir. Hiir sendikalar
ise ayni coskuyu gostermemekle birlikte, Avrupa Topluluklarinin
kurulusunu desteklemislerdir’.

Ayrica AET'nin' kurumsal yonden klasik parlementer
demokrasiyi esas almasinin daha uygun oldugunu savunan sen-

dikalar, Avrupa siyasal birligine de oldukca sicak bakmislardir’'.

Diger taraftan Roma Antlagsmasi sosyal konularda geirdigi
diizenlemelerle sendikalara gliglerini kullanma imkani vermistir.
Daha O0nce de belirttigimiz gibi bu Antlagsmanin amaclarindan birisi
yasama ve caligma sartlarim iyilestirmek seklinde ortaya konul-
mustur. Sendikalara Ekonomik ve Sosyal Komite'de temsil imkani
verilmistir. Yine sendikalar Ozellikle baslangi¢cta Topluluk Komis-
yonu ile son derece iyi iliskiler kurmuslardir. Bunun dogal sonucu
olarak da bu organlarin karar siirecinde anahtar rolii oynamasi

gerektigini savunmuslardir’.

Ancak sendikalar Avrupa birligini sadece ekonomik ve
sosyal sebeplerle degil, ayni zamanda ideolojik sebeplerle de
desteklemislerdir. Ciunki birlesik bir Avrupa'nin Diinya'da ¢ok daha

dnemli bir giic olabilecegini gdrmiislerdir’.

M.Bouvard, Labour Mouvements in the Common Market
Countries, The Growth of a European Pressure Groups Prager Publisher,
1972, s.81. (72) Age, s.73.

T Age, s.73.

" CBeever, The Trade Unions and Integration, Western Europe, Edit
: by R.Mayne, London, 1986, s.642.

7 M.Bouvard, Age, s.74.
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Ancak vyine de ulusal diizeyde sendikalarin biytik bir
¢ogunlugu, Avrupa birligini ekonomilerinin ve sosyal politikalarinin

biitiinlestirilerek gelistirilmesinde ana vasita olarak goérmiislerdir’*

b- Ulusal Diizeyde Is¢i Sendikalari ye Avrupa Birligi

Toplulugun ekonomik bakimdan en gilicli tilkesi olan ve
Dogu Almanya ile birlesmesi neticesinde, siyasal yonden de
Toplulukta en giliclii llke haline gelen Almanya'da sendikalarin
Cogunlugu tek bir konfederasyon (DGB) altinda toplamislardir’.
Sosyal Demokrat bir egilimde olan fakat Hristiyan Demokrat
taraftara da sahip olan DGB (Alman Sendikalar Konfederasyonu)
daha Messina Konferansi asamasinda Avrupa birligine olumlu

yaklastigin1 ifade etmistir’®.

Daha sonra Haziran 1972 yilinda yapilan kongresinde DGB,
sosyal bir temel lizerine kurulmus daha gii¢lii bir uluslariistii birlik
lehinde tavir ortaya koymustur. Kongrede, bir taraftan uluslariisti
bir organ olan Avrupa Pariementosu'nun Tlyelerinin dogrudan
secilmesi teklif edilirken diger taraftan Avrupa Parlemcntosuna
demokratik bir yasallik verilmesi teklif edilir. Yine Avrupa

7

Parlementosu secimlerinin dogrudan yapilmasini 6nerir’’. Bunun

yaninda DGB adi gecen kongrede sosyal bir temelde yaratilacak

Avrupa icin su tekliflerde bulunur;’

'"* C.Beever, Age, 5.642.

7> A.Daltrop, Politics a11d the Europeannt Community, Second Edition,
London, 1985, s.101.

’* E.Haas, The Uniting of Europe, Standford University Press, 1968,
s.225.

" DGB'nin Avrupa Parlementosunun dogrudan secimle is basina
gelmesi gerektigi seklindeki gorilisleri daha sonra kabul gorerek 1979'da
uygulamaya konulmustur ve hu tarihten itibaren Avrupa Parlementosu
tyeleri dogrudan segimle isbasina gelmekledir.

’® M.Kiilden, Avrupa'da Sendikalar, A.T. Komisyonu Yay., Tarihsiz,
s.18.
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- Ekonominin farklt seviyelerde (6zellikle de firmalar
seviyesinde) demokratiklestirilmesi,

- Sermaye ve gelir dagiliminda daha biliylik adaletin
saglanmasi,

- Calisma sartlarinin iyilestirilmesi,

- Calisan kadinlara erkeklerle esit haklarin taninmasi,

- Cevrenin korunmas: icin 6nlemler alinmasi,

- Ekonomik istikrar ve biiyiimenin korunmasi,

- Cok uluslu firmalarin Avrupa diizeyinde denetlenmesi
siyasetinin uygulanmasi,

- Ucretlilerin ¢ikarlar1 hesaba katilarak biitgelerin ve vergi
yasalarinin bagdastirilmasi,

- Topluluk i¢inde nispi olarak geri kalmig bolgelerin
kalkinmasini saglayacak bolgesel politikalarin uy gulanmasi teklif
edilmistir.

Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) ile yakin iliski icinde
olan DGB, Avrupa' birligine diger ¢ikar gruplarinda oldugu gibi
destek verdigi halde™ Topluluk politikalarinin  degistirilmesi
konusunda oldukgca sinirli bir etkiye sahip olmustur®’.

Diger taraftan en cok boliinmiis is¢i hareketine sahip olan

Fransa'da ise dort ayr1 isci konfederasyonu vardir ve bunlarin
Avrupa birligi konusundaki tutumlar1t farklidir.

Avrupa'daki en radikal is¢i federasyonlarindan birisi olan
Gene] Is Federasyonu (CGT) Avrupa birligi yolunda en Onemli
tesebbiis olan AETnin Iscilerin degil kapitalistlerin c¢ikarlarina
hizmet ettigi gerekgesiyle kaldirilmasini savunmustur ve Baslangigta

D.Schuster, The German Trade Union Movement, Bonn, 1985,
s.160.
*S. Buhner, W. Pel er son, The Federal Republic of Germany of and
the European Integration, Allen & Unwin, London,1987, s.100.
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Topluluk kurumlarinda yer almamiglardir. Ancak daha sonra
AET'nin uygulamada iiye iilkelerin ekonomileri tizerindeki olumlu
etkisinin gorilmesi doiayisiyle muhalefetlerini nispeten yumusatmisg
ve Topluluk kurumlarinda yer almayi kabul etmislerdir’. Av-
rupa'daki son yillardaki gelismelerin dogal sonucu olarak, CGT'nin
Avrupa birligi konusunda cok daha olumlu hale doniisebilecegini

soylemek miimkiindiir.

Buna karsilik gerek CFTC (Hristiyan Isgiler Konfederas-
yonu) ve gerekse CGTFO (Genel Is Federasyonu Is Giicii) daha
bastan itibaren Avrupa'daki diger bir cok sendikalarda oldugu gibi
Avrupa birligine olumlu yaklasmislardir. CFDC (Fransiz Demok-
ratik Is Konfederasyonu) ise, calismalar lehine diizenlemeyi
ongoren bir takim sartlar ileri stirmislerdir.

Fakat hi¢ birinin Topluluga karst tutumu CGT kadar
elestirel olmamistir. Nitekim CGT Haziran 1967 kongresinde
AET'nun tekelciligi gelistirerek ekonomik ve sosyal g¢eligkileri
artirdigin1 savunmuslardir. Ayni sekilde daha 6nce kurulan AKCT
CGT tarafindan Amerikan emperyalizminin eseri olarak kinanmistir.
Oysa diger ii¢ konfederasyon Avrupa birligi yolunda ilk énemli
uluslariistii birlik olan AKCT'nu benimsemiglerdir. Avrupa birliginin
gerceklesecegine Inanmislardir. Ancak bu sendikalarin Avrupasi,
iscilerin de katildigi, ekonomik sosyal sorunlarin siyasal bir ¢erceve
icinde ¢oziildiigii bir Avrupa'dir”?. Ancak Avrupa birligine olumlu
yaklasan ayni1 konfederasyonlar, Roma Antlagsmasinin sosyal
amaclarinin gergeklestirilmesi konusunda hayal kirikligina ugradik-
larin1 agikca ortaya koymuslardir. Nitekim CFDT'nin resmi yayin

"

organi olan "sendikacilik" dergisine: "Is adamlar1 Avrupasi'mn

Roma Antlasmasinda ongoriilmiis olan siirelerden oOnce ger-

E.Kirchner, Trade Unions as a Pressure Groups in the European
Community, Saxon & Hause, 1977, s.56-7.
2 U.Kokten, Age, s.87.
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ceklesmesine karsilik, sosyal Avrupa'min Kkurulmasi geri
kalmistir.” diyerek elestirilerini dile getirirken Topluluk Ilehinde
olan diger konfederasyon CGTFO ise ayni sekilde "ortak sosyal
politikanin cizilmesinde kaydedilen ilerlemeler yetersizdir..."
diyerek Toplulugu elestirisini ortaya koyuyor®.

CGT ise cok daha kati bir muhalefet izledigi Toplulukla
ilgili olarak ise, Subat 1976 yénetim kurulu toplantisinda, hiikiime-
tin ve Fransiz isverenleri Ulusal Sendikast (CNPF) m yeniden
giindeme gelen uluslariistii Avrupa fikrine, gerekli bir takim temel
doniisimleri engelleyecegi ve ulusal egemenligi tehdit edecegi

gerekcesiyle elestirilmis ve su onerilerde bulunulmustur®:

- Avrupa'da egemen olan biliyik gruplarin giliciiniin azal

tilmast, \

Sendikal haklarin ve faaliyetlerin artirilmasi,

Sosyal, ekonomik ve demokratik reformlarin gergeklesti-
rilmesi,

- Her iilkenin wulusal egemenliginin taninmas: teklif
edilmistir.

Ancak sonucgta Fransa'da is¢i oOrgiitlerinin buyik bir
cogunlugu, diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Avrupa birligi
lehinde tavir koymuslardir. Nitekim Topluluk konusunda en ¢ok
elestirel yaklastigint belirttigimiz CGT bile, Avrupa'nin biitiin-
lesmesi konusunda sorularimiza cevap teskil edecegi gerekcgesiyle
gonderdigi dokiimanlarda, Avrupa'nin biitiinlesmesine  karsi
olmadiklari; ancak "Sosyal Avrupa" kurulmasinin zorunlulugunu

vurgulamis! ardir®.

3 Age, s.88.

% Age, s.91.

¥ CGT'nin bu konuda goénderdigi dokiimanlar: L'espace Social
Européen (21 Mars 1989); Manifeste FO Du 1, Mai, 1989; Europe: Force
Ouvriére Prend L'initiative Par Marc Blondel P.O.H. 11, May,1989; Un
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Diger taraftan Avrupa birligine en gli¢glii muhalefetin oldugu
iilkelerden birisi olan Ingiltere'de TUC (ingiliz lIsci Sendikalar
Konfederasyonu) isci hareketleri iizerinde bir semsiye rolii gorir;
Isci Partisi Ise geleneksel olarak onun siyasal kanadi olarak faali-
yette bulunur. Bu konfederasyon 1950 yilinda AKCT'nu olumlu
buldugunu ve hiikiimetin miizakerelere katilmasini 6nerdigi halde,,
hiikimetin Avrupa birligi tesebbiislerini benimseyerek olumsuz tavir
koymustur®®.

AslindaTUC "resmi" olarak "dengede" bir Avrupa birligi
yanlist oldugunu belirtmistir. Ancak Toplulugun serbest rekabet,
piyasa ekonomisi gibi konulardaki goriislerine giivenmemistir. Nite-
kim 1970 yillarinin basinda AT'na tuyeligi ile birlikte yiyecek fiyat-
larinin yiikselecegi, liretimin diisecegi gibi endiselerle AT'na Ingil-
tere'nin katilmasina karsi ¢ikarak anti-AT propogandaya katilmis-
lardir. Ancak 1971 ve 1972 yillarindaki kongrelerde alinan olumsuz
kararlara ragmen destekleyen bazi bireysel sendikalar olmustur®’,

1979'dan sonra da TUC, isci partisinde oldugu gibi, artan
bir sekilde Topluluga digsman olmustur. Bunda da o6zellikle Ortak
Tarim Politikast (OTP) ve Topluluk biitcesine katkist olmustur.
1981 Ise TUC Avrupa'dan g¢ekilme kampanyasi baglatmistir. Bu
karar diger Topluluk iilkeleri sendikalar1 arasinda hayretle karsilanir
ve TUC suglanir®™,

1

Ancak TUC son yillarda, Avrupa'daki gelismelerin tesiriyle,
Avrupa birligi politikasinda Onemli bir revizyon yaparak, Topluluga

Droit Social Europ'een Pour Contrer L'mgietude De 1993, Par March
Blondel., POH, 8, Mars, 1989.

¥ J.Moon, European Integration in British Politics, 1950-1963: A
Study of Issue Change, Oower, 1985, s.97.

" A.Daitrop, Age, s.103 ve E.Kirchner, Trade Unions, ... Age, 5.56.

** A.Daltrop, Age, s. 103-4.
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daha sicak bakmaya baslamistir”. Nitekim kendilerine Toplulukla
ilgili yoOnelttigimiz sorulara cevaben gonderdikleri, Avrupa'nin
sosyal alanda bitiinlesmesi ile ilgili olarak TUC'un bir "memora-
ndum "unda da belirtildigi sekilde Topluluk diizeyindeki uygulama-
larin etkinlik agisindan gerekli oldugu diisiiniilmektedir.”

italya'da ise bilindigi gibi, sendikacilik Italya'nin sanayiles-
me siirecine paralel olarak diger Bati Avrupa iilkelerine gore geg
gelismistir’. Bugiin Italya'da komiinist, sosyalist ve hristiyan
demokrat, gruplar1 birlestiren CGIL (itallyan Genel Is Kon-
federasyonu) ile bagimsiz sendikalar: bir araya getiren CISL (litalya
[sCi  Sendikalar1i Konfederasyonu) ve sosyalist egilimli UTL
(italyan 1Is¢i Birligi) nin Avrupa birligi konusundaki tutumlar:
birbirlerinden oldukg¢a farklidir. Son iki konfederasyon Topluluga
oldukca sicak bakarlarken, nispeten daha radikal bir sendika olan
CGIL, AT'nun iscilerin cikarlarim degil, kapitalistlerin cikarlarina
hizmet ettigini ileri siirerek, daha elestirel yaklasmislardir’.

Benelux tlkelerinden olan Belgika'da ise katolik egilimli
Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (CSC) ile sosyal demokrat
egilimli Belcika Genel Isci Federasyonu (FGTB) adi altinda iki
konfederasyon mevcuttur. Bu iki konfederasyonda ideolojik olarak
oldukgca etkilidirler. Her iki konfederasyon da Avrupa birligi

yolundaki tesebbiislere olduk¢a olumlu yaklasmislardir.

N.Dudley, Labour vows to upstage Thatcher over Europe, The
European, 18-20, 1990.

** Bkz. Selected Committe On The European Communities, A
Community Social Charter, "Memorandum by the Trade Union
Congress" 8. Nov. 1989.

’" Bkz. M.Demircioglu, Diinya'da Is¢i Sendikalari, Birsen Yay.,
Istanbul, 1987, s.221.

> Bkz. E.Kirchner, Trade Unions as a, ... , Age, s.56.
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FGTB daha 1950'de yayinladigi bu konu ile ilgili bir
bildiride Avrupa birligi yolunda atilan AKCT gibi tesebbisleri
desteklediklerini aciklarken, 23 Mart 1954'de CSL ise Avrupa
birligi yolundaki g¢abalarin amag¢ ve yontemlerine karst olmadigini
birdirmislerdir. Ancak bu aciklamalarin disinda sendikalar, ¢alisma-
larin ihmal edildigi bir Avrupa birligi tesebbiisiiniin de yaninda
olmadiklarint beyan etmislerdir. Nitekim Roma Antlagmasinin
hemen akabinde sendikalar bu konudaki tatminsizliklerini de
aciklamislardir. Bir takim kararlarin alinmasinda sendikalara daha
¢ok danigilmasinda ve ESK'nin danigma fonksiyonunun genisletil-
mesinden yana olduklarint aciklarlar". Ancak o6zellikle sosyal
politika alanindaki tatminsizliklerine ragmen, prensipte Belgikali
sendikalar Avrupa birliginden yana tavir koymuslardir.

Diger Beneliix iilkelerinden Liixemburg'da gerek Genel Is
Federasyonu (CGT), gerekse Liixemburg Hristiyan Sendikalar
Federasyonu (LCGB) Avrupa birligi tesebbiislerinin en coskulu
taraitarlart  olmuslardir. Nitekim 1952'de " Schumann Plam
uygulanani1 azsa Avrupa ekonomisinde giivenlik ortadan kalkar
ve Avrupa'da ekonomik giivenlik olmazsa, isciler icin sosyal
giivenlik diisiiniillemez" demek suretiyle de bunu ortaya koymus-
lardir’™.

Bir baska Beneliix iiyesi olan Hollanda'da ise sosyal
demokrat ve katolik egilimli FNV en biiyiik is¢ci konfederasyonudur.
Diger iki konfederasyon ise protestan iscilerin kurdugu CNYV ile
uluslararasi bir kurulusa tyeligi olmayan MHP'dir. Bu konfederas-
yonlarin siyasal hayatta oldukca biiyiik bir etkinlikleri vardir’. Bu
sendikalar Avrupa birligi yolundaki tesebbiislere oldukca sicak
yaklagsmislardir. AET'nun kurulusunu desteklemislerdir. Ancak bu

Kokten, Age, s.40-5.
Age, s.105-6.
C.Beever, Age, s.461i\
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destege ragmen sosyal politika alanmdaki tatminsizlik Hollandali
isci kuruluslar1 I¢inde sdzkonusu olmustur. Bu konudaki uyarilarini
da acikca dile getirmislerdir’.

Kara Avrupasmdan ziyade Kkiiltiirel yodnden Iskandinav
tilkelerine yakin olan Danimarka'da ise sendikalarin bilyik bir
bolimi tek bir konfederasyon olan LO'nun c¢atisi altinda toplanmis-
tir. Bir digeri FTF'tir. Danimarka sendikalar1 oldukca biiylik bir
endustriyel, ve siyasal etkiye sahiptirler.

» « Danimarka'nin katilma miizakerelerinin yapildigr donemde,
LO, sosyal demokrat hiikiimeti biitiin giicii ile desteklemistir. Mayis
1972'de toplanan 0Ozel genel kurulda, LO yoOneticileri, katilma
sartlarin1  406'ya kars1 524 oyla onaylamislardir’. Ayni sekilde
1972 yilinda yapilan referandumu da desteklemislerdir. Ancak biraz
da diger Iskandinav iilkelerinin tesiriyle Avrupa'da daha gii¢lii bir
birligin kurulmasina da pek sicak bakmamigslardir. Avrupa birligine
daha c¢ok gii¢ kazandiracak olan, wuluslariistii normlara gore
yapilmasi arzulanan tesebbiislere karsi c¢ikmislardir’™.

Topluluga daha sonra Ingiltere ve Danimarka ile birlikte
katilan Irlanda da ise sendikalar Ingiltere'de oldugu gibi tek bir
konfederasyon (TUC) altinda toplanmislardir. Irlanda Sendikalari
konfederasyonu 1971 yilindaki kongresinde hiikiimetin, halka karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekle suglamislardir. Irlanda'nin
Topluluga katilmasinin Irlanda ekonomisini olumsuz etkileyecegi
dolay isiyle istihdam diizeyini dislirecegini ileri siirmiisler ve
referandumda "hayir" kampanyasina katilmislardir. Ancak sonucda

kaybetmislerdir”.

U.Kokten, Age, s.101-2.

Age, s. 62.

E.Kirchner, Trade Unions, Age, s.56.
U.Kokten, Age, s.141-2.
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Ancak bugilin ayni muhalefeti siirdirdiiklerini sdylemek
mimkiin degildir. Irlanda Sendikalar Konfederasyonunun Top-
lulukla ilgili goriislerini ihtiva ettigi gerekgesiyle gonderdigi do-
kiiman da Konfederasyonun Genel Sekreteri Peter Cassells ¢ok daha
ileri diizeyde (uluslariistii bir cizgide) biitiinlesmeden yana tavir
koymaktadir'®’. Ayrica bugiin Irlanda (ve dolayisiyle Ir-landa
iscileri) Topluluktan en fazla faydalananlar arasindadirlar.

Yunanistan'da ise GSEE (Yunanistan Genel Is Federas-
yonu) hiikimet tizerinde oldukca biiylk etkiye sahiptir ve sosyalist-
lere ise sempatiyle bakarlar'’. Daha o6nce sosyalist PASOK'un
Topluluga olumsuz baktigini da belirtmistik. Buna ragmen isci
sendikalart PASOK gibi diigmanca bir tutum icinde olmamuistir.
Ancak igverenlere gore, uyelik konusunda daha az

istekli olmustur'”.

Toplulugun en yeni iiyelerinden olan Ispanya'da en biiyiik
ust kurulug UGT. olmustur. Bunun disinda daha sinirli iiyeye sahip
olan Bask bolgesinde kurmus olan STV/ECA ile "Comisionar
Obreras" adiyla anilan iki st kurulugs daha mevcuttur.

Ispanya'da sendikalar isadamlarmda oldugu kadar coskulu
bir sekilde olmazsa da, genelde Avrupa Topluluguna sicak bakmig-
lardir. Ciinkii eskiden beri Ispanya AT iilkelerine calismak iizere
Is¢i génderen bir iilke olmustur. Dolayisiyla iiyelik hem daha g¢ok
Ispanyol is¢isine Toplulukta yeni ¢alisma alanlar1 yaratacak, hem
de daha once Toplulukta ¢alisan Ispanyol lscilerinin yerlerini
giiclendirecektir.

Irish Congvesss of Trade Unions, ICTU Semminar on the
Completion of the Internal Markel-1988 Molodide, Co. Dublin. October
28 th, 1988.

""" Beveer, Age, s.641.

' M.Aligisakis, I.Papadopoulos, Aspects of The Insertion of Greek
Interest Groups Into The European Community ; The Perception of the
Elite As An Indicator of Integration, Yapi Kredi Economic Review,
Vol.1II, No:2, January, 1989, s.96.
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Bunun yaninda sendikalar, AT'na iyeligi siyasal yonden,
demokrasi acgisindan askeri darbelere karsi da birgiivence olarak
algilamislardir. Ekonomik konularda ise nispeten daha ¢ok en-
diseyle yaklasmislardir. Prensipte ise Topluluga tyeligin gerek-

liligini agik bir gergek olarak' gérmiislerdir'®.

Portekiz'de ise UGT-P ve Inter Sindical olmak tlizere iki st
kurulus vardir. Portekiz hikimeti 1986'dan sonra entegrasyonun
yarattigr sorunlarla ilgili olarak, diger c¢ikar gruplariyla oldugu gibi
sendikalarda daha c¢ok isbirliginin yolunu aramistir. Ancak siyasal,
ekonomik ve sosyal alanda c¢ikar gruplarinin onerisiyle ilgili bu
olumlu gelismelere ragmen karar alma siirecinde gercekten cok
etkili olabildiklerini soylemek giigtir. Cunku Portekiz yoneticileri
sadece Avrupa diizeyinde bir takim ilgili birimleri yeterince
bilgilendirmemeklc kalmamislar, ayni zamanda cikar gruplarina da
bir takim bilgilerin aktarilmasini geregi gibi yerine getirmemisler-
dir'.

Yine Portekiz'de Toplulukla son derece iyi iligskiler kuran
UGT, Avrupa sendikalarindan mali yardim aldig1 kadar, sendika
kadrolarinin egitilmesi konusunda da, biliyiik destek gormislerdir.
Bir diger ifade ile sendikalar, Avrupa birligine oldukg¢a sicak
yaklagsmislar ve bu yolda kurulmus birliklerle iyi ve koklu iliskiler
kurmak yoluna gitmislerdir'®”. Ciinkii Topluluga iiyelik Portekiz
ekonomisine birtakim ylikler getirmekle birlikte, daha fazla katkida
bulunmaktadir. Siphesiz yararlanan gruplardan biri de is¢ilerdir.
Ozellikle sendikalar ulusal diizeyde Avrupa birligine oldukga

C.Garcia, The Spanish Socio-Professional Groups and the
Community, Yapi1 Kredi Economic Review Vol:3, Number 2, January,
1989, S.15.

'""* G.Margues, Some Aspects of European Integration Concerning
Portuguese Groups of Integration, Yap:t Kredi Economic Review, Vol.III.,
No:2, January, 1989, s.114.

% Age, s.114-5.
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popiiler bir destek vermislerdir'®. Ancak destek verdikleri birlik
tipi konusunda ne kendi kafalarinda bir netlik vardir, ne de
aralarinda bir uzlagma vardir.

c- Topluluk Diizeyinde Sendikalar ve Avrupa Birligi

Uluslararas: orgilitlenme silirecine paralel olarak sendikalarda
kendi Ttst oOrgiitlerini kurmuslardir. En biyik uluslararast sen-
dikalardan birisi olan ICFTU (Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar:
Konfederasyonu), Avrupa'daki ulusal sendikalarin ¢ok bilyik bir
boliimini catist altinda toplamistir. Merkezi Avrupa'nin siyasi
baskenti olan Briiksel'de olan sosyal demokrat egilimli ICFTU 96
tlkede 85 milyon isciyi temsil edilmektedir.

ICFTU, Roma Antlagsmasinin hazirlanmasi esnasinda,
Avrupa Parlementosunun demokratik kontroli altinda giiclii bir
Avrupa otoritesinin kurulmasini tavsiye etmistir. Ayrica yeni
kurumlarin calismalarinda sendikalarin esit ortaklar olarak katilma-
larin1 talep etmistir. Ozetle iiyeleri Icin yeni sosyal, ekonomik
imkanlar saglayacagina inanan ICFTU, uluslartistii karakteri oldukca

giiclii bir birlikten yana oldugunu ifade etmistir'®.

WCL (Diinya Sendikalar Konfederasyonu) ise catist altinda
daha cok katolik (sinirli miktarda da protestan) egilimli sendikay1
toplamistir. Hristiyanlik diisiincesinden etkilenen bu konfederasyon
liberalizmi (ve dolayisiyle ferdiyetgiligi), zayiflarin somiiriilmesine

yol actig1 gerekcesiyle reddeder.

Daha cok hristiyvan demokrat partilerle birlikte hareket eder.
(Bilindigi gibi bu partiler daima Avrupa birliginin en glcli
destekgileri olmuslardir). Ayni zamanda katoiik hristiyan diigiince-
sinde aileden baslayip evrensellige dogru giden birlik felsefesinin
bir tezahiiri olarak goriirler Avrupa birligini. Yine Avrupa'da

'°¢ Beverd, Age, s.652.
"7 Bouvard, Age, s.72-3.
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kurulacak olan birligin, sadakati kendinde toplamis
devlet"i asabilecek tek yol olarak goriirler. Nitekim WCi*,
Messina Konferansi safhasinda, Avrupa birligi, lehindeki tavrini

ortaya koymustur'®

WFTU (Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu) ise, Sosyalist
ilkelerdeki sendikalari da catis1 altinda toplar. Diger iki kon-
federasyondan farkli olarak, Avrupa birligine tarihi bir muhalefeti
sozkonusudur. AT iilkelerinden Iitalyan CGIL, Fransiz CGT gibi
sendikalar da tuyedir. Ancak CGIL, bu konfederasyonun Avrupa
birligi politikasin1t benimsememistir. Fransiz CGT ise AT'ye karsi
Sovyetler tarafinda yer almistir. Ayni1 zamanda ETUCa girmeyi de

reddetmistir'®’.

ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) ise genelde
Avrupa'da (06zellikle de AT kurumlarinda) isgilerin sosyal, ekono-
mik ve kiiltliirel cikarlarin1 temsil etmek ve gelistirmek amaciyla,
subat 1973'de ICFTU'ya bagli 17 sendikal kurulusun bir araya

gelmesiyle kurulmustur. Daha sonra ise genislemistir''’.

ETUC biitiin komisyon tlyeleri ile, yoneticiler ve depart-
manlarla yakin iliskiler i¢cindedir. Komisyon baskani, komiteler ve
ETUC'un baskan ve bagskan yardimcilart arasinda Topluluk ile ilgili
kararlarin alinmasinda goriismeler yapilir. Miizakerelerin ana
konularini ekonomik ve sosyal politikalar, rekabet, mali kurumlar
ve bolgesel politikalar olusturmustur. Yine UNICE'de oldugu gibi
ETUC, konsey baskani, bakanlar, daimi temsilciler ve genel
sekreterlerle siki  baglantilar kurarlar. Boylece isciler lehine

Topluluk politikasin1 etkilemeye calisirlar. Bunun yanisira ETUC

% Age, s.80.

"% Beever, s.642.
""" E.Kirchner, International Trade Union Colobration and the Prospect
for European Industriai Relations, Trade Unions and Politics in Western

Europe, London, 1980, s.124-30.
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liderleri, Avrupa Parlementosu liderlerini de etkilemek Icin,
parlemento gruplari ve raportdrleri ile yakin iliskiler kurmak yoluna
gitmiglerdir. Parlementonun karar siirecinde giicii arttik¢a, sen-

dikalarla ilgili de bu kuruma karsi artmistir''’.

Yine Toplulugun ESK'de yaklasik 189 tiyeden figte birini
ETUC iiyeleri olusturur. Bunun yaninda bir cok komitede de yer
alan sendikalar bu kanallar vasitasiyle Topluluk politikalarini
etkilemeye calisirlar.

Daha ¢ok endistriiyel gelismenin sosyal etkileri lizerinde
yogunlasan ETUC, issizlik konusunda 06zel bir hassasiyet goster-

mektedir'?. |

Yine ETUC'un uluslariistii  Avrupa birligi konusundaki
tutumlara baktigimizda genellikle olumlu bir tutum sergiledigi
gorilmektedir. Toplulugun uluslariistii kurumlan olan Komisyon ve
Avrupa Parlementosunun giliclendirilmesi konusunda olumlu
diigtindligini; yine ekonomik, parasal ve siyasal Avrupa birliginin
kurulmasini destekledigini goriiyoruz. Ayrica karar silirecinde "oy
birligi" yonteminin kaldirilmasi konusunda da olumlu yaklagmistir.
ETUC, sosyal politika kararlarinin alinmasinda, komisyon yerine,
konseyin ve ulusal hiikiimetlerin rollerinin 6ne ¢ikartilmasina karsi
cikmistir'”. Bir diger ifade ile ETUC, neofonksiyonalistlerin ileri
siirdiikleri sadakatin ulusal otoriteden uluslariistii otoriteye transfer
edilecegi konusundaki varsayim, verdikleri bu destekle sinirli bir
diizeyde dogrulamaktadir.

""" E.Kirchner, K.Sehwaiger, The Role of Interest Groups in the
European Community, Age, s.51. Aynea bkz. Economic and Social
Committee of the European Communities, European Interest Groups
and Their Relationship with the Economic and Social Committee,
1980, s.162-89.

"> M.Hodges, Industrial Policy:Hard Times or Great.Expectations?
Policy-Making in the European Community, Second edition, Edit
(H.Wallage, W.Wallage, C.Webb), John Willey & Sons, 1983, s.271.
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E.Kirchner, Trade Unions as a Age, s.55.
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Avrupa'nin biitliinlestirilmesi slirecinde, sendikalarin gozardi
edilemeyecek bir rolii oldugu halde, oOzellikle 1970'li yillardaki
gelismelerin sonucu olarak, sendikalar is verenlere gore oldukca
geri planda kalmislardir. Bu durum Ise sendikalarin Toplulugu eski

sicaklign ile bakmalarint engellemistir''.

d- Tek Pazar Hedefi, Sendikalar ve Avrupa Birligi

Topluluk tlkelerinin kendi aralarinda gercek bir ekonomik
birlik kurmak amaciyla, ortaya attiklar1 Tek Pazar hedefi tipk: diger
gruplarda oldugu gibi, sliphesiz calisanlar1 da etkilemektedir.

Ancak, Tek Pazar hedefinin igverenlere getirisi ile ¢alisan-
lara getirisi arasinda Onemli sayilacak farklar vardir. Bu sebeple

Avrupa birligi yolunda son derece Oonemli bir

asama olan olan Tek Pazar hedefi konusunda Isci sendikalarinin
tutumlarinda igverenlerin tutumunda goérdigimiiz coskuyu géremi-

yoruz.

Bu sebeple bu alt bolimde oncelikle Tek Pazar hedefinin
sosyal boyutlarin1 kisaca ortaya koyduktan sonra, dogrudan
Avrupa'da is¢i sendikalarinin Tek Pazarla ilgili tutumlarina

gecilecektir.

Tek Pazar hedefinin gerceklestirilmesinin isciler acisindan
en Onemli boyutu siiphesiz istihdam alaninda yaratacagi etkidir.

Cechini raporuna gore, i¢ pazarin tamamlanmas:t en az 2 milyon

114

Bkz. H.Wallage, Negotiator!, Coflict, and Compromise: The Elusue
Pursuit of Common Policies, Policy-Making in the European Com-
munity, Second Edition, Edit:H.Wallage:v.d., John Wiltey & Sons, 1983,
s.271. 8.56., Aynca bkz: A.Poshwood, Hastening slowly:The Gunmunity
Path towards Harmonization, Policy-Making in the European Com-
munity, Second Edition, Edit: H.Wallage v.d., John WiHey & Sons, 1983,
s.198.; J.Palmer, Trading Places, The Future of European Community,
First Published by Rcdius, 1988, s.57.
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isciye yeni is alanlart agacaktir. Bu oran gelismelere gore 5 milyona
da ulasabilir. Bu da orta vadede (5-6 yilda) ortalama yiizde 5 ile 7

arasinda enflasyonsuz bir biiyiime ile gerceklestirilecektir'".

Bunun yaninda kendileri ile gériisme yapilan is verenlerin
yluzde 40'1t, AT tllkeleri arasindaki tlcret farklari, onlarin mallarinin
rekabet giiciinii de olumsuz etkilemektedir demekte diri er' "".Tek
pazar ayni zamanda Topluluk tlkelerindeki tcret farklarin1 da
etkileyecektir. Toplulukta, Kuzey ililkelerine gore isci iicretlerinin
nispeten daha diisiik oldugu Giiney tlkelerine yatirimlarin yonel-
mesi, nispeten Kuzeye gore az gelismis olan bu lilkelerde hem
ekonomik biliyiime hizlanarak, istihdamin artmast hem de sen-
dikalarin pazarlik giiclerindeki artis dolayisiyla ilicretlerin artmasi
beklenmektedir.

Ancak bunun yaninda, ic¢ pazarin tamamlanmasinin,
ticretlerin ytliksek, ve sendikal haklarin gelismis oldugu tlkelerdeki
calisanlar1 gii¢ durumda birakacag:r endisesi kuzey illkelerindeki
sendikalarin en 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Cinki,
Tek Pazar hedefine ulasilmasi neticesinde, yatirimlarin yukarida
belirtildigi sekilde nispeten ficretlerin ve sosyal haklarin diisiik
diizeyde oldugu iilkelere kaymasi bir taraftan bu iilkelerde sen-
dikalarin rekabet giliciinii yiikseltirken, diger taraftan iicretlerin
yiksek ve sosyal haklarin geligsmis oldugu ililkelerdeki sendikalarin

rekabet giiciinii zayiflatacagi diisiiniilmektedir''’.

"' Commission of European Communities, The big European Market
A trump Card for the Economy and Employment, European File,
August-Semptcmber, 1988, 14/88, s.3.
" D. Foden, C.Fozertag, Social Dimension of Internal Market:
Employement, Info : 25 ETUC Yay, Brussells, 1988, s.2U.
""" Hutsebaut, Morning, Social Dimension of the Internal Market :
Workers Rights in European Companies, European Trade Union

Instutie, Brussels, 1988, s.9.
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Diger taraftan, artan rekabetin, belirli isletmelerin kapan-
masina yol agacagi, dolayisiyla zaten 16 milyon issiz olan Toplu-
lukta Tek Pazara wulasilmasit sonucunda, kapanacak igyerleri

dolayisiyla issizligin artacagini ileri siirenler de mevcuttur''.

Cunkii, Avrupa'da i¢c pazarin tamamlanmasi, isletmelerin
yapisinda son derece koklii bir degisikligi zorunlu kilmaktadir.
Nitekim 1992 sonrasi rekabete ayak uydurabilmek i¢in isletmeler
daha tek senet yilrirliige girmeden Topluluk tyesi Tllkelerdeki
isletmeler kendi aralarinda ortaklik kurma siirecini hizlandirmig-
lardir. Nitekim 1984 yilinda 155 olan sirketler arasinda birlesme
sayist 1987'de 303'e cikmistir. Bu oran 1990'h yillarda cok daha
yiiksek bir orana ulasmistir'"”.

Avrupa'da isletmelerin yapisindaki bu o6nemli degisiklik,
sendikalar1 da ciddi bir sekilde distindirmektedir. Cilinkii bu
gelismeler Avrupa'da sert bir "sosyo-ekonomik deprem" yarata-
caktir. Rekabete ayak uyduramayanlar onemli problem lede karsi
karsiya kalacaklardir. Sinirlarin kalkmasiyla ilk tahlilde yiiz bine
yakin giimriik memuru issiz kalacaktir. Ulkesinde calisan bir isci,
Toplulugun diger lilkesinden gelen o alanda calisan kisikendisinden

120

daha iyiyse, isini kaybedebilecektir ~.

Avrupa Topluluklart Komisyonu Baskani Jacques Delors'un
12 mayis 1988'de yapmis oldugu konusma sendikalari rahatlatmistir.

Delors bu konugmasinda su ii¢ hususu vurgulamistir:''

i-Uluslararast Caligma Tegkilat1i (ILO) nin normlarinda
oldugu gibi, O'nun da cok daha iistiinde Avrupa caligma normlari-

nin olusturulmasi,

"% Petriil-Ts, 1988 Yillig1, Istanbul, 1989, s.130.
""" Hestsebaut, Martin; Age, s.12.

' E.Kocaogln, Avrupa Sendikalarinin 1992 Sinavi, Iktisat Dergisi,
Kasim-Aralik 1988, say1.288-9, s.40.

! Age, s.40-1.
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ii- Tek Pazarin tamamlanmasi neticesinde, sirketlerin kendi
ulusal mevzuatlart ile diger 1llkelerde yara tacagi kargasalar
diisiiniilerek bir "Avrupa sirketi" statlisiiniin olusturulmasi,

iii- Almanya'da uygulanan yOnetime katilma uygulamasin
da oldugu gibi Topluluk iilkelerinde sosyal diyalogu giiclendirecek
uygulamalara gidilmesi. Bir diger

ifade ile Topluluk iilkelerinde endiistriyel demokrasinin

yayginlastirilacag:r belirtilmistir.

Komisyon bagkaninin bu sozleri stiphesiz sendikacilar

' Ancak bu konuda muhafaza-

tarafindan olumlu kargilanmistir
kar politikacilar ise olumsuz yaklagmiglardir.

Nitekim Haziran 1988'de Hannover'de toplanan Avrupa
Toplulugu Devlet Baskanlari Konsey'inin, Komisyon Baskaninin
soylediklerinin aksine "kalkinma Oniindeki engelleri kaldirmak
suretiyle biyik Tek Pazar'in her derde deva oldugu" tezini
benimsemistir. Bir diger ifade ile "Biitiin amacimiz Tek Pazarin
kurulmasidir, bunun sihirli yolu da kalkinma o6nilindeki
engellerin kaldirilmasidir”. Sosyal konular pek Onemli degildir.
Sosyal konularin ayr1 bir hedef olarak ele alinmasi soyle dursun,
bunlar kalkinmaya engelse goézard:r bile edilebilir'” diyerek
agirliklarini Tek Pazarin sosyal boyutundan daha ziyade, ekonomik
boyutu yoniinde koymuslardir.

Avrupa'nin biitiinlesmesi konusunda gorilislerine bagvurulan
Topluluk diizeyinde faaliyette bulunan sendikalar cevaben godnder-
ortaya konuldugu sekilde, Topluluk

dikleri dokiimanlarda'”
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Hutsebaut, Age, s.9.
Koeaoglu, Age, s.41.
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"* Bu konuda §u dokuimanlara bkz:

E.C.F. (European Committee of Food, Catering and Allied
Workers' Unions) Position on Documant Com. (85) 603 Final of the EC.
Dated Nowcmber 1985 ; Compolilion of the Internal Market : Community
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yetkililerinin bazi aciklamalari Is¢i sendikalarini belirli bir diizeyde
ilgisizlige ve sogukluga itmesine ragmen sendikalar yine de
prensipte Avrupa'da i¢ pazarin tamamlanarak daha gili¢lii bir birligin
kurulmasi konusunda olumlu yaklagsmislardir. Ancak ekonomik
boyutuna ilave olarak, sosyal politika alaninda da diizenlemeler
yapilmasini teklif etmiglerdir.

Topluluga geleneksel olarak diigman olan, Avrupa'daki en
radikal sendikalardan olan CGT bile, prensipte i¢ pazarin tamam-
lanma yolundaki tesebbiislere karst ¢ikmamistir. Bu konuda
CGTnin genel sekreteri olan Marc Blandel Mayis 1989'da yazdig:
bir yazida; gercek bir Avrupa birligine ulasilmasi, ayni zamanda
sosyal Avrupa'nin da tesisine baghidir diyerek,

Tek Pazarin sosyal yoniiniin giliclendirilmesi yolunda hiikiimete
manifestoda bulunmusglardir. Ayrica bu manifesto da biiylime, tam
istihdam, dayanisma, sosyal adalet, baris, demokrasi gibi konularda
tekliflerini dile getirmis ve 1iyi niyetin aciklanmasinin gegerli
olmadigim belirterek, sosyal Avrupa'nin hukuksal bir baza oturtul-

mas1 gerekliligini savunmuslardir'®.

Legislation tin Foodstuffs., Bruxelles, s.6.; ECF-IUF Oppinion Couplition
of the Internal Market by 1992, s.2.; FIET (International Federation of
Commercial, Clerical, Professional and Technical Employee) Resolution on
the Internal Market; 6 th EMF (European Mcfa! workers' Federation in
Community) General Assembuy Seville, 18 th and 19 th June 1987,
Action Programme; ETUC (European Trade Union Confederation) Propos-
als for the Action Programme, 14.11.1989; Creating The European Social
Programme, 11-12.02.1988; intervention D'Henry Bordes-Pages, President
De La Confederation Européenne Des Cadres, Le Mercedi 19 Ami! 1989
A Bruxelles.; Unification Européenne, Document De Travail Pre'parataire
Congre's CSC 1990-Partie Sur L'Europe... Confederation Des Syndicats
Chretiens, Marche Interieur Et Priorités Syndicates.

' More Blande!, Europe : Force Ouvriére Prend Uinitiative,
"F.O.H.", nn.1994, du 11 Mai 1989,
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Bu ifadeler de goOstermektedir ki bugiin Avrupa'nin en
radikal sendikasi bile prensipte ETUC'un kararlarini destekledigini
bildirmektedir.

Tek Pazarla ilgili olarak ise Avrupa Sendikalar1 Kon-
federasyonu (ETUC), iiyesi olan diger sendikalar gibi Avrupa birligi
yolunda 6nemli bir agsama oldugu belirtilen i¢ pazarin tamamlan-
mast konusunda olumlu yaklagsmaktadir. Ancak ic pazarin tamam-
lanmasinin sadece ekonomik konularda degil ayni zamanda sosyal
konularda da, ortak Avrupa normlarinin olusturulmast gerektigini
savunmaktadir. Aksi takdirde gercek bir birlikten ya da Tek
Pazardan bahsed ilemeyecegin i Ileri siirmektedir.

Bunun yaninda ETUC Avrupa calisma hayatint bir ¢ok
alanda diizenleyen yeni bir yasanin Topluluk Bakanlar Konseyi ve
uye tlkeler tarafindan kabul edilmesini istemektedir.

Teklif edilen bu yasaya gore daha saglikli endistriyel
iligkiler, iktisadi demokrasi, sosyal koruma, sosyal giivenlik, kadin
erkek esitligi gibi konularda temel sosyal haklan garantisi ve bunun'
yaninda c¢alismalar, tiiketiciler ve cevre icin en iyi gilvenlik ve
saglik standartlarinin  belirlenmesi teklif edilmektedir. Ayrica
iscilerin sosyal dampingden korunmalari da 6nerilmektedir'®’.

Giderek daha da tekellesen sermaye ve ¢ok uluslu sirketler
karsisinda, calisanlarin daha 1iyi korunabilmesi icin, Avrupa
diizeyinde toplu pazarligin yasa] cergevesinin olusturulmasini
tavsiye etmektedir.

ETUC, ozetle Topluluk yasasinin su sosyal hiikiimleri
kapsamasini istiyor:(128)

- lIsverenler ve sendikalar arasinda karsilikli bilgi verme,
danigsma, miizakerelere ve yonetime katilma gibi konular1 kapsayan

bir endiistriyel demokrasi,

ETUC, Creating the European Social Dimension in the Internal
Market, European Social Programme, 1988, s.1-4. (128) Age, s.S.

182



- Hastalik, kaza,emeklilik ve Issizlik gibi konularda sosyal
koruma,

- Biitin isciler icin saglik ve giivenlik hakki,

- Mesleki egitim hakki.

Sonucgta belirtmek gerekirse, gerek ETUC, gerekse onun
uyesi olan diger sendikalar biiylik bir ictenlikle Avrupa birligi
yolunda 6nemli bir agsama olan i¢ pazarin tamamlanmas: konusunda
olumlu yaklagsmislardir. Ancak bu diizenlemelerin sadece ekonomik
konularla sinirli kalmayip, sosyal alandaki isciler lehine olumlu yeni
diizenlemeleri de kapsamasi gerektigini savunmaktadirlar.

Avrupa birliginin gelecegi agisindan biluylik sayilacak bir
Ooneme sahip olan sendikalarin tutumlarinin yanisira, Toplulukta
yasayan diger gruplart da kapsayan kamuoyunun tutumu da
Toplulugun gelecegi agisindan oOnemlidir.

D- KAMUOYU VE AVRUPA BIiRLIiGI

Nco-fonksiyonalizmin kurucusu olan Amerikan bilim
adami Ernest Haas'in caligmalarina bakildigi zaman, Avrupa birligi
sirecinde kamuoyunun rolii lizerinde durulmadig: goriiliiyor. Bir
diger ifade ile kamuoyu, Avrupa birligine yol acan "bagimsiz
degisken" olarak degil, bir 6nceki boliimde tutumlar: ele alinan
gruplarin beklentileri dogrultusunda sekillenen ve pek Onemli
olmayan "bagimh degisken" olarak ele alinmistir.

Toplulugun  1960'h yillarda yasadig1 tecriibelerin de
etkisiyle, daha sonra neo-fonksiyonalist ekole mensup L.Lindberg
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ve S. Scheingold gibi akademisyenler' kamuoyunun roliinii
vurgulamak ihtiyact duymuslardir.

Avrupa Toplulugu ile ilgili ilk kamuoyu arastirmalari
1950'1i yillarda Amerikan Enformasyon Biirosu tarafindan yapil-
mistir. Daha sonra 1970'li yillardan Itibaren ise, Avrupa Toplulugu
Komisyonu yonetiminde gerceklestirilen periodik caligmalarla
Topluluk tlkesinde kamuoyunun egilimleri tesbit edilmeye
calisilmistir. Her alti ayda bir yapilan bu calismalarin sonuglari
"Eurobaronieter” adi altinda diizenli olarak yayinlanmaktadir. Bu
periyodikler bize A.T. ilkelerinde bir kamuoyunun varligini
ispatlamaktadir.

Tablo 27'de de goriildiglu sekilde, Topluluk vatandaslarinin
¢ok biuytk bir bolimi Avrupa birligi konusunda olumlu yak-
lagmiglardir. Mesela 1962 vyilinda Topluluk'ta Avrupa birligi
kunusunda isteklilerin oram ylizde 62 iken, isteksiz ve Kkarsi
olanlarin orani sadece ylizde bes olmustur. Bu oran cok o6nemli
sayilmayacak degismelerle 1970'li yillarda da devam etmistir.
1980'lerin ilk yarisinda Ise altilar itibariyle diizeyde de olsa isteksiz
ve karst alanlarda bir artis olmakla birlikte yine de taraftar olanlar
¢ok agirlikta olmuslardir. Yizde 70'lik bir grup istekli davranirken
sadece yiizde 8'lik bir grup isteksiz yaklasmistir. 1989 yilinin ikinci
yarisinda ise isteklilerin oram 72'ye c¢ikarken, isteksizler yiizde 9'da

kalmistir.

Toplulugun genislemesinden sonra Avrupa birligi konusun-
da kamuoyunun egilimine baktigimiz zaman gerek 10'lar gerekse
12'ler itibariyle karst olanlarin oraninda c¢ok kiiciik bir artis
so6zkonusu olmasina ragmen, Avrupa birligine olumlu yaklasanlarin
orani ezici bir cogunluga sahiptir; yiizde 10'a kars1 yiizde 78'dir.

' Kamuoyunun roliinii vurgulayan adi gegen yazarlarin su calismasina
bkz.L.Lindberg and S.Scheingold, Europe's Would-be Polity, Prentce ,
Hall, 1970.
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TABLO 27: AVRUPA BIiRLiGi
TOPLULUK KAMUOYUNUN TUTUMU

KONUSUNDA

1962 | 1970 | 1973 | 1981 | 19B6 | 1989 | 1981 | 1983 | 19K6 | 1989 | 19S5 | 1986 | 1989
Cok istekli | 40 34 35 27 34 38 31 31 36 36 29 37 37
Istekli 32 40 36 47 46 44 43 44 44 42 45 42 41
Isteksiz 4 4 3 9 6 7 9 7 B S 9 7 7
Kaist 1 2 2 3 2 2 4 3 3 3 3 3 3
Cevapsiz 23 .20 44 14 12 A4 13 15 9 11 14 11 12

Kayiiak : Euro-barometcr.

Sekil: 3 AVRUPA'NIN BIRLESTIRILMESI iCiIN
VERILEN DESTEGIN EVRIMI (1952-89)
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Towards European Integration: 1970-1986", The Journal of European
Integration, 1987, X., 2-3, s.134.
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Toplulugun dort biliytlik lilkesindeki kamuoyunun egilimini
yine yillar itibariyle ele aldigimizda sekil 5'de de gorildiigii gibi, bu
tlkelerin kamuoylarinin Avrupa birligine yonelik tutumlar1 arasinda
ozellikle Ingiltere acisindan énemli sayilacak farklar vardir.

Toplulugun en gii¢lii tlkesi olan Almanya'da, 1954 yilinda
kamuoyunun yilzde 80'dan fazlast Avrupa birligi fikrine destek
vermistir. Aslinda bunu nasyonal-sosyalist nazi ideolojisine bir
tepki olarak gdérmek miimkiindiir’. Ayni zamanda 1950'li yillarda
Avrupa birligi, bir anlamda, Almanya tizerindeki isgalin kaldirilma-
sinda bir c¢ikis yolu olarak degerlendirilmistir. Almanlarin Avrupa
birligine verdikleri bu coskulu destek, daha sonraki yillarda da
siirmiistiir. Ozellikle 1973 petrol krizine Almanlar topluluk icinde
maksimum destegi vermislerdir. Mesela 1956'da Avrupa birliginin
kurulmasina c¢ok istekli Almanlarin sayisi yiizde 82 iken, bu oran
1970'de yiizde 76'ya, 1975'de ise 74'e, 1989 yilinin ikinci yarisinda
ise 60'a dismustiir. Bu arada son derece 6nemli sayilacak gelisme
ise Avrupa birligine karst olanlarin orani 1950'lerden itibaren asla
yluzde 5'in iizerine c¢ikmadigi halde, ilk defa 1989 yilinin ikinci
yarisinda, iki Almanya'nin birlestirilmesi tartigmalarinin giindeme
geldigi ikinci yansinda ylizde 14 gibi son derece yiiksek bir orana
tirmanmistir. Bu gelisme Dogu blokundaki gelismelerin Avrupa igin
komiinizm tehlikesini devreden cikartmasi ile birlikte, Almanya'da
neo-nazi hareketlerin gii¢c kazanmaya baslamast ve Alman birliginin
Avrupa birliginin 6niine gecmesi ile aciklanabilir.

Ancak ge¢miste Almanya ayni zamanda Avrupa'da " federal

birlik" kurulmasi konusunda en gliclii destegi veren lilke olmustur.

’ Elizabeth Noelle-Neuman, Phantom Europe: Thirty Years of Survey
Research on German Attitudes Twards Attitudes Tward European
Integration, Contemporary Perspective on European Integration, Edit:
Lean Hurwitz, Aldwych Press, London, s.1980, s.56.
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Nitekim Alman kamuoyu Avrupa parlementosunun 1984 yilinda
Avrupa'da federal bir birlik kurmayr 6ngéren ve Roma Antlagmasi-
nin yerine gececek olan "Avrupa Birligi" tasarisina sicak yak-

lagsmistir’.

Ancak 1989'un  ikinci yarisinda Alman kamuoyunda
Topluluga karsit olanlarin ilk defa tarihindeki en yiiksek orana
ulagmasi ve 3 Ekim 1990 tarihinde iki Almanya'nin birlesmesi gibi
gelismeleri gozoniinc aldigimiz zaman, Alman kamuoyunda Avrupa
birligi diisiincesinin eskisi gibi cosku ile destek gorecegini bek-
lemek giic gozikmektedir. Nitekim bazi Alman muhafazakarlari,
Avrupa birliginin kiigiik tlkelerle, buytik tlkeleri ayni1 yasal
Cergeveye oturtmaya c¢alisacagi icin,birlik hareketine soguk
yaklagsmaktadirlar'. Ancak bu da Avrupa birligi diisiincesinin
Alman kamuoyunda destegini bitiinlyle yitirdigi ya da yitirecegi
anlamina gelmiyor. Avrupa birligi acisindan biitin olumsuz
geligmelere ragmen Almanya'da 1989 yili sonunda, kamuoyunun
yiizde 60't olumlu yaklagmaktadir.

Toplulugun diger dort buiyik tlkesinden olan Fransiz ve
ftalyan kamuoyu ise, ge¢cmiste Almanya'da oldugu kadar olmasa
bile, Avrupa birliginin lehinde olmustur. Daha 6nce de belirtildigi
sekilde Fransiz ve Italyan komiinist partileri bir dénem Avrupa'nin
entegrasyonunu Sovyetlere karst bir ittifak olarak degerlendirmis-
lerdir.

Ozellikle Fransa'da komiinistlerin muhalefetlerine ragmen,
Fransiz kamuoyu sekil 5'de de goruldigi gibi biiylik Jlgiide
Topluluga sicak yaklagsmistir. Hatta komiinist se¢gmenler arasinda

* Simon Bulmer, William Paterson, The Federal Republic of
Germany and the European Community, Allen & Urwin, 1987, s.121.

* John Palmer, Achilles' hell of financial federation, The EUROPEAN,
July 27-29, 1990.



bile Avrupa birligine sicak bakanlarin orani, muhaliflerin oranindan

daha yiiksek olmustur’.

Ayni1 sekilde Italya'da, da Avrupa birligine sicak bakanlarin
oranlarinda 1950'lerden itibaren siirekli artis olmustur. Ozellikle
A.T.'nun Italya'ya katkisi dolayisiyla, bu iilkede Avrupa taraftar-
larinin oranini yiikseltmistir. Ozellikle Italya'nin ikinci Diinya
Savasi oncesinde yasamis oldugu fasizm tecriibesinin de kamuoyu-
nun federal (ya da wuluslariistii) birlik disiincesine sicak yak-
lagmasinda rol oynadigi soylenebilir. 1989 yilinin ikinci yansinda
yapilan kamuoyu arastirmasina gore Iitalyan kamuoyunun yiizde
86's1t Avrupa birligini destekledigini aciklamistir.

Kendilerini biraz Kita Avrupa'st geleneginin disinda
(Iinsular) hisseden Ingilizler ise, Avrupa birligine diger ii¢ biiyiik
Avrupa llkesinin gosterdigi ilgiyi gostermemisglerdir. Ulusal
egemenlik konusunda son derece hassas davranmiglardir. AET'nin
kurulusundan Once Avrupa birligini destekleyenlerin orani ytlizde
56'lara yiikselmis olmakla birlikte, Ingiltere'nin Topluluga katildig:
yillarda bu oran yilizde 37'lere kadar diismekle birlikte daba sonraki
yillarda bu oran yaklasik yiizde 60'larda seyretmistir. 1989 yilinin
ikinci yarisinda .destekleyenlerin orani yiizde 69'dur.

Avrupa'da hizli doéniigsimlerin  yasandigi 1990 yilinda,
kamuoyunun Avrupa birligine verdigi destek, eski Basbakan
Thatcher't yalniz birakmistir. Nitekim ingiliz Is¢i Partisi de
yayinladigr bir secim bildirisinde Avrupa birligini destekledigini

ilan etmistir®.

’ Ronald Ingieharl, Jacques-Rene Raiber, Karlheinz Reif, The
Evoluation of Public Altitudes Towards European Integration: 1970-1986,
Journal of European Integration, 1987, X, 2-3, Canada, s.136.

° Nigel Dudley, Labour Vows to upstage Thatcher over Europe, The
EUROPEAN, May 18-20, 1990, s.5.
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Ingiltere'den baska Avrupa birligine en soguk yaklasan
iilkelerden birisi de, kendini daha c¢ok Iskandinav iilkelerine
mensup hisseden Danimarka'dir. Ancak Tablo 28'e baktigimiz
zaman Danimarka'da da halkin sadece yiizde 33'ii karst cikarken
yiizde 60'lik bir grup ise Avrupa birligine Istekli yaklasmaktadir. Bu
oram gec¢mis yillarla mukayese ettigimizde, kamuoyunda Avrupa
birligi lehinde oldukca Onemli sayilacak bir gelismenin varlig1 gdze
carpiyor; Mesela Danimarka kamuoyunda Eurobarometer'e gore
sadece yiizde 38'lik bir kisim Avrupa birligine evet derken ytlizde
43'lik bir kistm hayir cevabini vermistir.

Bir diger ifade ile Avrupa'daki degismeler, birlik diisiince-

sine yonelik Danimarka kamuoyunun tutumunu da olumlu olarak

etkilemistir.
Tablo : 28
AVRUPA BIRLIGI KONUSUNDA UYE ULKELERIN KAMUOYUNUN TUTUMU...(19B9 Yih)

BeleL | Dan. [Alni. | Yuna. | Frans. | Dilan. | lal. Liix. |Hupi1. | ingil. [ispati. | Porte. [AT6 |AT10 | ATI 2

) e |em | <%i | <9 | @) |G| <t |en | GO | G| B |G| B | %
Cor istekli| 31 24 | 24 54 29 36 44 32 26 27 41 47 38 36 37
istekli 54 36 | 36 28 50 33 42 42 50 42 35 22 44 42 41
Isieksiz 6 19 19 2 7 4 4 14 1 12 4 4 7 B 7
Kargi 1 14 14 3 2 3 1 4 5 5 2 1 2 3 3
Cevapsiz 8 | 7 7 12 12 22 9 8 8 14 16 26 9 11 12
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 100
Say1 2000 (2000 (2000 [ 2000 | 2000 | 2000 {2000 | 600 | 1999 | 2600 | 2000 | 2000 | 1059 | 19199 [ 23199

9

Kaynak : Euilobarometer.

Avrupa birligi konusunda, gerek Ingiiltere ile sorunlarindan
kaynaklanan egemenlik konusunda hassasiyeti gerekse kendi ic¢
sorunlar1 dolayisiyle Irlanda, oldukca 6zel bir konuma sahiptir.
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Nitekim irlanda Tek Senet referandum sonucunua kabul etmistir’.
Ancak Irlanda'da da halkin yiizde 7Ti Avrupa birligini destekledik-

lerini aciklamislardir.

Benelux tlkeleri olarak adlandirilan ve Avrupa birligi
konusunda son derece istekli olan Belgika, Luxemburg ve Hollan-
da'da kamuoyu Avrupa birligi ile ilgili olarak son derece olumludur.
1989 yilinda Belcika kamuoyunun ylizde 85 gibi ytliksek bir orani
Avrupa birligine' destek verirken, sadece yiizde 7 gibi kii¢iik bir
grup karst ¢ikmistir.

Hollanda'da ise Avrupa birligini olumlu kargilayanlarin

orani ylizde 76'dir. Yizde 16'lik bir grup isteksiz veya karsidir.

Luxemburg kamuoyunda diger Benelux iilkelerinde oldugu
gibi Avrupa birligini destekleyenlerin orani1 ylizde 74 gibi. yiiksek
bir orandadir. Buna karsilik karsi g¢ikanlarin ve isteksiz olanlarin
orani yilizde 16'dir.

Topluluga en son katilan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
gibi iilkelerde de kamuoyunun cok ylksek bir bolimi Avrupa
birligi konusunda Istekli olan iilkeler grubunu olusturur. 1959
yilinda Avrupa birligini isteyenlerin orani Yunanistan'da yilizde 82,
Ispanya'da yiizde 76, Portekiz'de yiizde 69'dur.

Topluluk iilkelerinin tutumlarint kurucu altilar, onlar ve
onikiler diye gruplamaya tabi tuttugumuzda altilarda Avrupa
birligini destekleyenlerin oram ¢ok daha fazladir. Bir diger ifade ile
Topluluk genisledikce, kamuoyunda da Avrupa birligine evet
diyenlerin oraninda bir gerileme ortaya c¢ikmistir.

Avrupa birligi yolunda en 6nemli asamalardan birisi olan
A.T.'na yonelik Topluluk ilkelerinin kamuoylarina baktigimiz
zaman (Tablo 29'da gorildiigii sekilde) tilkelerin Avrupa birligine
yonelik tutumlar1 ile paralellik arz ettigi gozlenmektedir.

7 IKV, Avrupa Toplulugu Mozaigi, AT.'nin Su s yo—Ekonomik ve
Kiiltiirel Yapisi.,, Man 89., Istanbul, s,208.
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Toplulugun, bugiin, lider konumuna gelen ve en gilgcli
ilkesi olan Almanya'da 1989 yili ikinci yarisinda, kamuoyunun
yliizde 63'0 Topluluga tyeligi iyi fikir olarak degerlendirmektedir.
Sadece yuzde 7'lik bir grup Almanya'nin Topluluga tyeligini koti
fikir olarak karsiladiklarin1 belirtmistir. Bun a karsilik farketmez
diyenlerin orani- ise yilizde 22'dir.

Avrupa Topluluklarinin olusturulmasinda Oncii tlke olan
Fransa'da ise, A.T.'na lyelik konusunda kamuoyu daima olumlu
yaklagmistir. 1987 yilinda Fransa'da kamuoyunun yiizde 66's1,

Tablo : 29
A-T.'NA UYEIJK KONUSUNDA KAMUOYUNUN TUTUMU (1989 Yil1)

Ulke | Belci. |Dan. |Alni. | Yuna. | Frans. | Irlan. | hal. | Uix. |Holi. | ingii. |Ispan. | Porte. | AT6 |[AT10 | ATI12
Tutum *)-|1C |Gy | OO | % |w [ ||| (B | ey | B | B | %)
lyi Fikir 71 42 63 70 66 69 75 | 718 82 52 63 70 69 65 63
Koti Fikir 6 28 7 s 7 7 4 s 3 17 6 3 6 8 7
Fark Etmez| 17 26 22 10 23 14 13 13 10 25 20 15 18 20 21
Cevap Yok| .6 4 8 is 4 10 8 4 5 6 11 12 7 7 9
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100
Say1 2000 (2000 (2000 [ 2000 | 2000 | 2000 (2000 | 600 | 1999 | 2600 | 2000 | 2000 |10599 (19199 (23199

Kaynak : Eurobarometer.

A.T.'na lyelik konusuna iyi fikir derken, sadece yiizde 7'si kotd
fikir demistir. Yilzde 4'ii cevap vermezken, yilizde 23'i farketmez
kargiligini  vermistir.

Ingiltere ise daha 6nce de belirtildigi gibi A.T.'na genellikle
soguk yaklagmistir. Aslinda bu soguk tutumun arkasinda yatan
sebepler daha 6nce de iizerinde durulan kayiplari ile de [lgilidir.
Ancak 6zellikle son dénemde Ingiltere'de Avrupa birligine oldugu
gibi Avrupa Topluluguna da ilgi artmistir. Mesela 1983 yilinda
Topluluktan cekilmeyi teklif eden Isci Partisi bugiin tam bir doniis

191



yaparak, Topluluga destegini agiklamasi bunun en somut Ornek-
lerinden biridir. Ayni sekilde Muhafazakar Parti i¢inde de eski
Basbakan Thatcher'in Topluluga yonelik izledigi politikadan dolay1
agir elestiriler yoneltilmis ve Bagsbakan'm kamuoyunun egilimlerinin
gerisinde kaldigini ileri stirerek izledigi A.T. politikasini yeniden
gozden gecirmeye zorlamiglardir. Nitekim bu gelismelerin de
etkisiyle Thatcher bagbakanliktan ve Muhafazakar Parti baskanli-
gindan Kasim 1990'da ayrilmak zorunda kalmistir.

Toplulugunun kurulug vyillarindan itibaren Ingiltere'de
hiitkiimetlerin soguk yaklagsmalarina paralel olarak kamuoyunun da
soguk yaklastigini goriiyoruz. Ingiltere'de muhafazakarlar, beyaz
yakali is¢iler ve 45 yasin altindakiler A.T.'na olumlu ya da diger-
lerinden daha az olumsuz yaklagsmaktadirlar. Mavi yakali isciler ve
yaslhlar arasinda ise olumsuz yaklasanlarin orani daha yiiksektir’.

1989 yilinda Tablo 4.3. de goriildiigii sekilde Ingiltere'de
kamuoyunun yiizde 52'si A.T. tlyeligine iyi fikir cevabim vermistir.
Yine Gallup'un yaptig1 bir arastirmaya goére Ingiliz kamuoyu yiizde
54t 1992 Tek Pazar hedefine taraftar oldugunu agiklamistir. Karsi
olanlarin oram ise sadece yiizde 18'dir". Ozetle belirtmek gerekir-
se, bugiin, geleneksel olarak Topluluga soguk bakan Ingiltere
kamuoyunda bile buyiik bir destek vardir.

Avrupa birligi distiincesmde oldugu gibi, A.T.'na dyelik
konusunda da Benelux ilkeleri, Tablo 29'da gorildigi gibi ¢ok
yiksek oranda olumlu tutuma sahiptirler. Bilindigi gibi Toplulugun
kurucusu alt1 lilke arasinda yer alan ve basindan beri A.T.'nu bir

Nigel Dudley, Labour Vows to upstage Thatcher over Europe, The
European, May. 18-20, 1990.
° Christopher Huhne, The Forces Shaping British Attitudes Toward
the EC, Contre For European Policy Studies, Bruxelles, 1985, s.33-4.
" Nicholas Confart, Poll Show British Warning to Europe, The
European, Jully 20-22.
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giivence olarak goren BENELUX iilkelerinin her liciinde de, tiyelik
konusuna "iyi fikir" diyenlerin orani yiizde 70'in tlizerindedir.

Avrupa Toplulugu'ndan c¢ok faydalanan iilkelerden birisi
olan Irlanda da, egemenlik konusundaki tiim hassasiyetine ragmen,
Topluluga iyi fikir diyenlerin oram Tablo 29'da da goriildiigi gibi
yiizde 69 gibi yiliksek bir orandadir. Koti fikir diyenlerin orani ise
sadece yiizde 7'dir.

Topluluga geleneksel olarak cok sicak bakan fiilkelerden
olan Italyan kamuoyunda ise 1989 yilinda halkin yiizde 75'
iiyelikle ilgili olarak "iyi fikir" karsihigini vermistir. Ozellikle
1960'h yillarda ltalyan iscileri i¢in yeni is kapisi olan diger
Topluluk iilkeleri, bugiin daha ¢ok ozellikle Is verenler Icin
mallarin1 satabilecegi genis bir pazar olarak goriilmektedir.

ftalya'nin aksine Topluluga baslangictan itibaren siipheyle
yaklasan ve bir Iskandinav {ilkesi olan Danimarka'da ise A.T.'na
tyelik konusunda "koti fikir" diyenlerin orani yiizde 28'dir. Bu
oran Topluluk tlkeleri i¢in en yliksek olanidir. Kamuoyunda "iyi
fikir" diyenlerin orani ise diger Topluluk iilkelerine gore, yiizde 42
ile en kiiciik olanidir. Bilindigi gibi Danimarka Toplulukla ekono-
mik refah1 en yiiksek olan iilkedir. Bu durum ise Danimarka
kamuoyunda ig¢inde serbest dolagim artisinin goreli olarak yoksul
olan diger ilkelerden daha cok akinin olabilecegi korkusunu
yarattigr distntlebilir.

Toplulugun yeni iiyeleri olan Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz gibi Akdeniz tlkeleri ise. Toplulugun fonlarindan en cok
faydalanan iilkeler olmuslardir. Dolayisiyle Topluluga tyelikle ilgili
olarak her tli¢ iilkede de 1989 yilinda ylizde 60'm {izerinde destek
vardir.

Topluluga iiyelik konusunda Topluluk iilkeleri kamuoylari-
nin tutumlart altilar, onlar ve onikiler diye siniflamaya tabi
tutuldugunda, Toplulugun kurucusu olan altilarin, tyelige daha
olumlu yaklastiklar1 goriilmektedir. Tablo 29'da gorildigi sekilde
altilar arasinda iyeligi destekleyenlerin orant 69 iken, bu oran
onlarda 65, onikilerdc ise 63'diir.
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Kisaca belirtmek gerekirse, Topluluk iilkelerinde, kamuoyu-
nun c¢ok bilyik bir kismi, Avrupa birligine oldugu gibi, A.T.'na
lyelige de giligli bir destek verdigini goriiyoruz.

Toplulugun kurumsal yapisint da aciklarken belirttigimiz
gibi, AT. kurulurken gelecekteki federal bir "Avrupa Birlesik
Devletleri "nin kurulmasi diisiiniilerek kurumsal yapisi sekillendiri-
Imistir. Gergek bir Parlemento fonksiyonlarini tam olarak icra
etmemekle beraber Avrupa Parlamentosu gelecekteki federal bir
Avrupa birligi 6zlemi acisindan son derece Oonemlidir.

A.T, llkelerinin Avrupa Parlamentosuna yonelik tutum-
larina baktigimiz zaman, daha once de egemenlik konusunda
hassasiyetleri vurgulanan Ingiltere ve Danimarka gibi iilkeler
disinda genelde yetkileri artsin diyenlerin oraninda, Tablo 30'da
gorildiigii gibi fazladir. Hatta Ingiltere'de bile

1989 yilinda yiizde 22lik grup azalmali derken yiizde 40'lik grup
artsin cevabim vermektedir. Yine ylizde 22'lik bir baska grup da
yetkileri ayni kalsm cevabini vermektedir. Sadece Danimarka'da
yetkileri azalsin diyenlerin orani artsin diyenlerin oranini agmakta-
dir.

Bu da Danimarka'da Avrupa Toplulugunu siyasal birlik
olarak degil de ekonomik birlik olarak gdérme arzusunun bir
ifadesidir. Avrupa'da ekonomik birlige goreli olarak isteksiz de olsa
evet diyen Danimarka kamuoyu, siyasal birlige kesinlikle hayir
demektedir.
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Tablo : 30

AVRUPA PARLEMENTOSUNUN ROLU NE OLMALI? (1989 Yil)
Belei. [Dan. [Alm. | Yuna. | Frans. | Jilan. |iul. | Liix. |Holl, [ ingU. |Ispan. | Porte. [AT10 [ATJ 2
%) (<% [ (B ) | G | %) ()| B [ | % | (D] @ | @ |
Artmal 55 19 49 65 si 47 70 Al 58 40 53 46 53 52
Ayni Kalmahi| 22 33 19 10 24 20 14 34 17 22 19 23 19 20
Azalmah a 30 15 3 5 7 3 7 10 22 11 3 11 10
Cevap. Yok 15 18 17 22 20 26 13 17 15 16 17 28 17 is

Kaynak : Eurobarometer.

Aslinda siyasal birlik konusunda tiim Topluluk tlkeleri
ekonomik birlige c¢ok daha Isteksiz yaklagsmislardir. Yukarida
Topluluk tlkelerinde kamuoyunun Avrupa Toplulugu'na iyelik
konusunda olumlu yaklastigint géordigiimiiz halde, Avrupa birliginin
yetkilerinin arttirilmasi, bir diger ifade ile Avrupa'da federal birlige
daha cok yaklasilmasi ve dolayisiyla ulusal otoritelerden uluslartstii.
otoriteye, yonetimlerde oldugu gibi Avrupa'da kamuoyunda da bir
isteksizlik gozlenmektedir. Bu konuda en olumlu yaklasan iilke
italya olmustur.

Avrupa Parlementdsu'nun yetkilerinin artirilmasi konusunda
ise A.T. ortalamasina baktigimizda, "onlar" olarak adlandirilan
grupta yiizde 530 olumlu cevap verirken, "onikiler" arasinda
yiizde 52'lik bir grup olumlu cevap vermistir. Yine onikiler arasinda
yizde 10'u vyetkileri azaltilsin cevabini verirken, yizde 2()'si
yetkileri ayni kalsin cevabini vermistir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Avrupa'da kurulmasi arzulanan
siyasal birligin en 6nemli uluslariistii kurumu olan Avrupa Par-
lementosu konusunda da Topluluk iilkeleri kamuoyunda, yetkileri
artirilsin diyenlerin orani, yetkileri azaltilsin ya da ayni kalsin
diyenlerin oraninin c¢ok tizerindedir. Buradan kalkarak Avrupa'da
ulusal kimligin Otesinde, bir Avrupalt kimliginin giic kazanmaya
basladigim soylemek miimkiindir.
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Kamuoyunda Avrupa Topluluguna yonelik tutumlari
mesleklere gore sinifladigimiz zaman, Tablo 31'de gorildigu
sekilde meslekler arasinda Oonemli sayilacak farklarin varligir goze
carpmaktadir.

Ulkelere gore farklilagsmakla birlikte iist diizey ydneticiler
ve uzmanlar arasinda Topluluga iyi fikir diyenlerin orani, diger
gruplarda c¢ok daha vyiiksektir. Ust diizey ydneticiler arasinda
Topluluga iyi fikir diyenlerin oran1 ytizde 73 iken, uzmanlar
arasinda yiizde 70'tir. Bunlar1 yiizde 66 ile beyaz yakalilar, yiizde
65 ile oOgrenci/asker gruplar ve kiigliik isletmeler izlemektedir.
Bilindigi gibi Ekonomik birlik girisimlerinden en cok incinebilecek,
rekabet glicii nisbeten dusik olan kiicuk isletmeler ozellikle
irlanda'da Oldukca olumsuz bir tavir sergilemislerdir.

Danimarka kamuoyunda Ise sasirtict bir sekilde ciftciler
arasinda yiizde 70 gibi yiiksek oranda Topluluga ityelik "iyi fikir"
olarak goériilmiistiir. Yine Italya (yilizde 74), Luxemburg (yiizde 83),
irlanda (yiizde 71), Yunanistan (yiizde 69), Hollanda (yiizde 77)

gibi lilkelerde ¢iftgiler Toplulugu "iyi fikir" olarak degerlendirmis-
lerdir. Topluluk genelinde ise iyi fikir diyen ¢iftgilerin orani ise

yliizde 60'tir.

Topluluga en olumsuz yaklasan gruplar ise issizler, mavi
yakali isciler ve ev kadinlar1 olmustur.

Bilindigi gibi gec¢miste Moskova oryantasyonlu komiinist
partileri. Toplulugun iscilere kargi Isverenlerin c¢ikarlarini temsil
ettigi tezini islemislerdir. Amprik arastirmalar ise, bu teze ¢ok
kiigik bir destek vermistir. Daha onceki bolumlerde de goruldugu
sekilde isverenler Topluluga oOzellikle mavi yakali iscilerden c¢ok
daha fazla destek vermiglerdir. Ancak yine de ag¢ik bir kutuplagma
sdzkonusu olmamistir''. Ancak spesifik {ist diizeydeki meslek
gruplarinin Topluluktan daha c¢ok faydalandigi gézlenmektedir.

Ronald Ingle-hard, Jacques-Rene Raibcr, Kariheinz Rcif, Ag.m.,
s.144.
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Tablo : 31

MESIUKLERE GORE AVRUPA TOPLULUGUNA YONELIK TUTUMLAR
AT.'NA UYE ULKE VATANDASI ARINI, TOPLULUOA "Iyl FIKIR" DIYENLERIN YUZDELERI
Meslekler 6'lar Yeni Uycler
Ulke |Frans. | Delgi. | Holl. [Alni. | 11al. Dan. | Irtan. | Ingil. | Ku.lil, |Ispan. | Yuna. | Foite. | AT"
Meslek (%) | % | (> ) |io @O | )| > | | (*) |
Yéneticiler 78 82 87 | 13 81 90 | 61 65 55 52 5fi 6B 88 73
Uzmanlar 78 76 «6 74 84 | 87 | 59 69 55 S8 42 63 71 70
Beyaz Yakah lici 67 74 84 | 67 80 | 81 | 39 60 45 44 46 67 6 66
Ogrenci/Asker 66 85 79 72 | 75 | 96 | 22 71 45 44 40 63 S0 65
Kdgiik isletmeci 63 66 81 66 | 78 | 78 | 46 56 39 36 49 67 69 65
Ciftei 51 65 77 51 74 83 70 71 47 36 48 69 52 60
Emekli 59 63 78 63 74 77 39 54 32 32 52 71 64 59
Ev Kartim 49 66 77 | 58 | 76 | 75 | 34 39 27 22 33 71 59 53
Mavi Yakah lsci 54 67 77 | 61 73 | 74 | 25 46 27 29 40 66 54 51
Issizler 55 61 77 | 61 73 | 53 | 23 34 23 22 41 66 40 49

(*) Bir biitiin olarak Avrupa Toplulugu

Kaynak : Europcan Communily Surveys, 1973-1986dan Ak.
Inglehard, Age.s.140.

Ozetle belirtmek gerekirse bugiin Avrupa Toplulugu
ulkelerinde, gerek Avrupa birligi, gerekse Avrupa Toplulugu
konusunda son derece blylk bir destek vardir. Avrupa'daki son
gelismelere kadar, Ozellikle Tek Pazar hedefi Topluluk vatan-

daslarinda, Avrupa birligine yonelik ,biiyiik ilgi yaratmistir.

Daha sonra Avrupa'da yasanan c¢ok hizli ve kokli doénii-
simler, ilgiyi Tek Pazar hedefinden, 6zellikle birlesen Almanya'ya
yéneltmistir. Iki - Almanya'nin birlesmesinin Avrupa'da dengeyi
bozmasi, bir ¢ok A.T. iilkesinde, Toplulugun giiclendirilmesi
Almanya'nin dengelenmesi acisindan c¢ikig yolu olarak goriilmuistiir.
Bu sebeple Ingiltere gibi geleneksel olarak Topluluga soguk
yaklasan tlkelerde bile Avrupa politikasin1 yeniden gézden gegirme
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ihtiyact ortaya cikmistir. Dogal olarak bu degismeler Topluluk

tlkelerinin kamuoylarinin tutumlarina da yansimaktadir.

Oniimiizdeki doéneme baktigimiz zaman, Avrupa birligi
diisiincesi, bir taraftan komiinizm (ya da Rus) tehlikesinin ortadan
kalkmasi ve milliyetciligin giliclenmesi dolayisiyle asinma tehlikesi
ile karsi karsiya kalacak; diger taraftan da bir sliper gili¢ olarak
ortaya cikan Almanya'yt kontrol etmek licin bir cikis yolu olarak
goriilecek ve "Avrupalilik fikri'' giiclendirilmek yoluna gidilecek-
tir. Bir diger ifade ile Avrupa birliginin gelecegi daha énce iizerinde
durulan sermayeninin c¢ikarlar1 kadar, Topluluk halklarinin milliyet-
¢ilik duygular1 ve siiper Almanya'nin gelecekte izleyecegi politika-

larla da ¢ok yakindan ilgilidir.
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SONUC

Bu calismada,Avrupa birligi kavrami ve bu konuda
Topluluk tilkelerinde hiikiimetlerin, siyasal partilerin,
igverenlerin, sendikalarin ve kamu oyunun tutumu neofonksiyonalist
teorinin 1s1ginda ele alinip incelenmis ve su sonucglara ulasilmistir.

1- Dort Biiyiiklerde Aktorlerin Tutumlar:

- Fransa'da Aktorlerin Tutumlar:

Baslangi¢tan itibaren Avrupa birligi yolundaki c¢abalarda
onciiligi 1tstlenen Fransa, "ulusal egemenlige" daha az zarar
verecek " konfederatif" bir Dbirlikten yana tavir koymustur.
Fransa'nin bu tiir bir birligi tercih edisinin diger sebepleri ise, bu
yolla hem Avrupa'da barisi korumak istemesi; hem de c¢ikar

gruplarinin taleplerine daha iyi cevap verecegini diisinmesidir.

Fransa'da igverenler Avrupa birligine taraftar olmakla
birlikte, oldukca temkinlidirler. Cilinkii geleneksel olarak korumaci-
lig1 benimsemis olan Fransa'da sanayi, Alman sanayine gore geri
kabul edilmektedir; ancak buna ragmen yapdan anketler kiicik ve
orta boy isletmelerin dahi Avrupa'nin ekonomik birligi yolunda
onemli bir asama olan Tek Pazar hedefi konusunda iyimser
olduklarin1 ortaya koymaktadir.

Fransa'da sendikalar arasinda ise, Avrupa birligi konusunda
en sert muhalefeti Genel [s Federasyonu (CGT) yiiriitmiistiir. Bu
isci federasyonu Avrupa Topluluklarinin isgilerin degil isverenlerin
ve Amerikan emperyalizminin c¢ikarlarina hizmet ettigini savun-
mustur. Ancak giinimiizde CGT tutumunu degistirmis ve diger
sendikalar gibi "sosya! boyut"unu giliclendirmek sartiyla bu yoldaki

cabalan destekledigini aciklamistir.
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Fransa'da asin sag egilimli gruplar disinda, bugiin siyasal
partiler arasinda ve kamu oyunda c¢ikar gruplari ile hiikiimetlerin
tutumlarina paralel olarak Avrupa birligine biliyiik destek vardir; ka-
mu oyunun yaklasik yiizde 80'i Avrupa birligine sicak bakmaktadir.

- Almanya'da aktorlerin tutumlari

Ge¢miste Fransa ile birlikte Avrupa birligi siirecinde son
derece dnemli bir fonksiyonu olan Almanya, birlesmeden sonra, ¢ok
daha o6nemli bir konuma' ge¢mistir. Bugiin hala hizli degisimin
siirdiigii Avrupa'da, siyasal ve tam ekonomik birligin giliclendiril-
mesi yolunda c¢abalar sarf eden Alman yoOnetiminin gelecekte
benimseyecegi olumlu ya da olumsuz tutum, Avrupa birligi.
acisindan son derece belirleyici olacaktir. Ancak Alman hiikiimetin-
in bu konudaki tutumunun sekillenmesinde de siiphesiz en dnemli
rolii cikar gruplart oynayacaktir.

Topluluk tlkeleri arasinda eh gili¢lii sanayiye sahip
Almanya'da, kiicliik isletmelerin bazi endiseleri olmasina ragmen,
ozellikle bliylik sermaye uluslariistii (ya da federal) Avrupa birligini
savunmaktadir. Isverenlerin Topluluk lehinde koyduklar1 bu tavir
Almanya'da hiikimetler, siyasal partiler ve kamu oyu gibi diger
aktorlerin tutumlarina da yansimaktadir.

Sendikalar ise daha Messina Konferanst asamasinda,
Avrupa birligi yolundaki cabalara destegini aciklamistir. Daha
sonraki yillarda da destegini siirdiiren Alman Sendikalar Kon-
federasyonu (DGB), diger iilkelerdeki sendikalar gibi, "sosyal
boyut "unun ihmal edilmemesi gerektigini vurgulamislardir.

Almanya'da gerek siyasal partiler, gerekse kamu oyu da
Avrupa birligine bir destek vermislerdir. Neo-nazi hareketlerin
giderek gilic kazandigi Almanya'da kamu oyunun yiizde 60'dan

fazlasi Avrupa birligi konusunda istekli oldugunu aciklamistir.
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-- Ingiltere'de aktérlerin tutumlar:

Ingiltere baslangigda, ulusal egemenliginin zedelenecegi,
ABD ve Ingiliz Uluslar Toplulugu ile plan 6zel ¢ikarlarinin zarar
gbrecegi gerekcesiyle Avrupa'daki uluslariistii birlik tegsebbiislerinin
disinda kalrmstir.Ancak Ingiltere'nin Topluluga alternatif olarak
kurdugu daha "gevsek" bir oOrgilitlenmeyi esas alan EFTA'mn,
Toplulugun gdsterdigi basariyr gdésterememesi, Ingiliz Uluslar
Toplulugu ile ticari iliskilerin kotilesmesi ve giderek giliglenen
Toplulugun uzun donemde kendisine karsi kullanabilecegi endisesi
bu iilkeyi Topluluk icinde yer almaya itmistir; ancak, Ingiltere
Topluluga tam iiye olduktan sonra da, ulusal egemenligini zedele-
yecek uluslaristi (ya da federal) gelismelerin karsisinda yer
almigtir. Diger taraftan Avrupa'da son yillarda yasanan bilyik
degisikliklerden sonra, Ingiltere'de Muhafazakar Parti'de, 6zellikle
Almanya'nin giciniin Topluluk iginde eritilmesi amaciyla, daha siki
bir birlik taraftan olanlarin oraninin artmaya basladigini goriiyoruz.
Nitekim Avrupa'da fonksiyonel entegrasyonu savundugu halde,
uluslartistii entegrasyona karsi sert muhalefet izleyen eski Bagbakan
M. Thatcher, bu giirisleri yizinden parti icinde oldukga sert
elestiriler almistir.

Gecmiste Topluluga soguk yaklasan gerek lsci Partisi,
gerekse Ingiliz Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TUC) da bugiin
Avrupa birligi yolundaki girisimlere sicak bakmaktadirlar.

Diger taraftan bir ABD danisma firmasinin hazirladig:
rapora gdre Tek Pazara gecisle birlikte, ingiltere'de bazi sektdrlerin
yabancilarin eline gecmesi beklenmektedir. Bu da Ingiltere'de
rekabet giiciini zayif isletmelerinin Avrupa'da birlik tesebbiisiine
daha temkinli yaklagsmalarina yol agmaktadir. Yine bu durum dogal
olarak Ingiltere'de hiikiimetin Topluluga yodnelik tutumlarina da
yansimaktadir. Ancak bu tlkede ozellikle sigorta sirketleri Avrupa
birligine son derece giiglii bir destek vermektedirler.

Gec¢miste dort biiyiikler arasinda Topluluga en zayif destegi

veren Ingiliz kamu oyu, giderek Topluluga daha sicak bakmaktadir.
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Nitekim 1990 yilinda Gallup'un yaptigi bir arastirmaya gére kamu
oyunun yiizde 54'ii Tek Pazar hedefine taraftar oldugunu agiklarken
sadece ytizde 18'i karsi oldugunu agiklamistir.

- Italya'da aktérlerin tutumlar:

italya Toplulugun kurulusundan itibaren, bu birlikten en
cok faydalanan iilke olmustur. Dolayisiyla Italya'da sadece
Hristiyan Demokrat ya da Sosyal Demokrat hiikimetler degil,
Sosyalist ve Komiinist Partiler bile Federal Avrupa birligi taraftari
olmuslardir.

Italya'da isverenler de Avrupa birligine sicak yaklagmislar-
dir. Ozellikle biiyiik sermaye, Tek Pazar hedefi konusunda oldukga
coskulu bir bekleyis icine girmistir.

Bu iilkede Genel Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (CGIL)
disindaki konfederasyonlar Toplulugu desteklemislerdir. CGIL ise
gecmiste Toplulugu iscilerin degil, kapitalistlerin c¢ikarlarina hizmet
ettigi gerekcesiyle elestirmistir.

Toplulukta dort biiylkler arasinda, Avrupa birligine en
giiclii destegi Italya kamu oyu vermektedir. 1989 yilinda Italyan-
larin  yiizde 86'st Avrupa birligi konusunda istekli olduklarini
aciklamislardir.

Kurulus yillarindan itibaren Italyanlarin federal Avrupa
birligi konusundaki gli¢lii destekleri, gecmisteki fasizm tecriibesine

kars1 bir tepki ojarak degerlendirilebilir.

2- Diger Ulkelerde Aktorlerin Tutumlar:

Toplulugun kiiciik tilkelerinden olusan BENELUX ftilkeleri
arasinda, baslangictan itibaren uluslariisti Avrupa birligine yonelik
son derece glicli bir destek vardir.Clinki uluslariisti Avrupa
birligini bu tlkeler kendi giivenlikleri acisindan bir giivence olarak

goérmislerdir.
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Topluluga en son katilan Akdeniz lilkeleri ise Topluluktan
buyiik mali yardim almaktadirlar. Bu da dogal olarak hiikiimetlerin
ve diger gruplarin Avrupa birligi konusundaki tutumlarina yansi-
maktadir.

Tarihi, kiiltiirel ve ekonomik yo6nden Kita Avrupasiiidan
farkli olan Iskandinav iilkelerinden Danimarka bile son yillarda
Topluluga sicak bakmaya baglamistir.

3- Topluluk Diizeyinde Orgiitlenen Cikar Gruplarinin
Tutumlar::

Toplulugun koordinatér Isverenler Birligi olan UNICE,
yayinlamis oldugu deklerasyonlarda, uluslariisti  kurumlarin
giiclendirilmesine yol agacak "siki" bir Avrupa birligi kurulmasi

gerektigini vurgulamistir.

Topluluk diizeyinde faaliyette bulunan Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) ise, Tek Pazar hedefini olumlu karsilamis
ve Avrupa'da "gevsek" bir Orgilitlenmeyi esas alan "fonksiyonel
entegrasyon" yerine "federal entegrasyon"dan yana tavir
koymustur.

4- Aktorlerin Tutumlarinin Degerlendirilmesi

Teorik cercevede ortaya konulan "yayilma" (spillover)
etkisinin Haas'm belirttigi gibi "otomatik" bir sekilde islemedigi
gOrilmistiir. Ancak bu hipotez hald islevselligini siirdiirmektedir.
Bunun en biyiik delili de bugiin tam ekonomik birlik yolunda

yapilan caligmalardir.

Neo-fonksiyonalist teorinin vurguladigi sekilde, Avrupa
birligi stirecinde cikar gruplarinin ulusal otoriteye olan bagliliklarini
kendi cikarlar1 geregi uluslariistii otoriteye transfer etmeleri belirle-
yiciligini stirdirmektedir. Nitekim 1960'h yillarin sonunda isveren-
lerin Avrupa'da tam ekonomik birlik konusundaki tekliflerinin
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1980'Ierin ikinci yarisindan itibaren, Tek Pazar hedefi cercevesinde,
asama asama uygulamaya gecirilmesi de bunu desteklemektedir.

Avrupa'da "ekomomik birlik" alanindaki gelismeler ile
"siyasal birlik" alanindaki geligmeler arasinda bir korelasyon
sézkonusu olmakla birlikte, korelasyonun derecesi neo-fonksiyona-
listlerin vurguladiklar1 kadar giiclii degildir. Nitekim Avrupa'daki
ekonomik entegrasyona evet diyen bazi Topluluk iilkeleri, ekono-
mik entegrasyon alanindaki ulusal egemenligi zedeleyecek nitelikte
gelismelere karst Isejngiltere'de oldugu gibi sert bir muhalefet
izlemek yoluna gitmektedirler.

Topluluk iilkeleri arasinda ekonomik iliskilerin artisinin da
etkisiyle yaratilan ekonomik biliyliime, nedfonksiyonalist teoride
ongoriilen hipotezlerin aksine, tlkelerin kendilerine glivenlerini
artirmis ve eskisine gore Topluluk ilkelerinin birliklere daha az
istekli bakmalarina yol acmistir. Nitekim Toplulukta belirli
donemlerde  aktorler  "milliyet¢i” motiflerle geri ¢ekilmek
(spillback) yoluna gitmislerdir. Ciinkii ekonomik birligin tesisinden
kazananlar oldugu gibi kaybedenler de olmakta ve bu gruplar,
uluslartistii girisimlere karsi daha korumaci bir tutum benimsemek-
tedirler.

Sermayenin giderek wuluslararasilagma silirecine paralel
olarak ekonomik entegrasyon alanindaki gelismeler, Avrupa'da
siyasal alanda uluslariistii kurumlarin giliclendirilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Topluluk diizeyinde Orgilitlenmis cikar gruplarinin
federal Avrupa birligi konusundaki son derece giliclii destekleri ise
bu zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

5- Avrupa Birliginin Gelecegine Bakis ve Aktorler

Dogu Avrupa'daki son degisiklikler ve iki Almanya'nin
birlesmesinden sonra, gerek icerde, gerekse disarda Avrupa birligi
(ve dolayisiyla AT) bitmistir; c¢iinkii O'nu ortaya cikartan faktorler
ortadan kalkmistir seklindeki yorumlara katilmak miimkiin degildir.
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Avrupa'daki butiin degisikliklere ragmen, bugiin hald cikar gruplari
Avrupa birligi konusundaki olumlu gortuslerini strdiirmektedirler.
Hatta giderek daha evrensel bir ekonomik ve kiiltiirel diizene dogru
yonelen Diinyamizda, gelecekte Topluluk tlkelerindeki ¢ikar
gruplar1 (ve 6zellikle biiyliik sermaye) muhtemelen Avrupa birligine,
giderek giliclenen "milliyetci" egilimlere ragmen cok daha sicak
yaklasacak ve bu dogrultuda hiikiimetlere baskilarini1 siirdiirecekler-
dir.

Nitekim 1973'de bir referandum ile Topluluk disinda kalmig
olan Norvec'in de dahil oldugu Isvec, Finlandiya gibi Iskandinav
iilkeleri dahi prensipte tam iiyelik bagvuru karari almiglardir. Isvigre
ve Dogu Avrupa iilkeleri sirada beklemektedir. Daha 6nce Tiirkiye,
Avusturya, Kibris Rum Kesimi ve Malta gibi lilkeler tam uyelik
basvurusunda bulunmuslardir.

Muhtemelen 1992 sonrasinda, giderek giliclenen milliyetci
egilimlere ragmen, Topluluk genisleyerek ilerlemesini siirdiirecektir.
Avrupa birliginin niteligi ise basit bir isbirligini savunan fonksiyo-
nalistler ile, daha "siki1" bir birlikten yana olan federalistler
arasindaki miicadele belirleyecektir.
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